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О Б Щ И Н А     Ч Е П Е Л А Р Е

Гр. Чепеларе, 4850 , ул. “Беломорска” 44Б, тел. 03051/8280 (0882392711)
факс 03051/8279 (0882392710), e-mail: mail@chepelare.bg
web: www.chepelare.org 
Д О К Л А Д 
За изпълнението на бюджета на Община Чепеларе 
за периода 01.01.-30.06.2013 год.

На основание чл.18 и чл.25, ал.1 от Закона за общинските бюджети, представям анализ за изпълнението на бюджета за първото полугодие на 2013 год. със съответните приложения към него по реда и начина по който е бил приет.
1. Анализ на приходите – Приложение №1

1.1. Анализ на държавните приходи

Към 30.06.2013 г. постъпилите приходи с държавен характер са в размер на 1 208 304 лв. разпределени както следва:

· обща допълваща субсидия 1 171 595 лв.;

· получени целеви трансфери  14 587 лв.;

· възстановени трансфери  (-)5 108 лв.

· вноски за ЦБ от минали години  (-)2 705 лв.;

· получени трансфери  21 338 лв.;

· трансфери от МТСП  23 827 лв.;

· собствени приходи реализирани в учебни заведения прилагащи системата на делегираните бюджети  4 090 лв.

· временно съхраняване средства и средства на разпореждане  12 317 лв.

· преходен остатък в държавни дейности от 2012 г. 54 864 лв.;

· наличност по сметки в края на периода   (-)84 499 лв., от тях остатъци в дейности на делегирани бюджети 28 161 лв.;

· касова наличност в края на периода  (-)2 002 лв.

За първото полугодие е отчетен 51,84% изпълнение на приходите с държавен характер спрямо уточнения план за 2013 г.

1.2. Анализ на местните приходи

Отчетените приходи с местен характер са в размер на 1 211 854 лв., като от тях: 

· собствени приходи за първо полугодие на 2013 г. 1 260 445 лв. представляващи 27,18% изпълнение спрямо годишния план; 

· за същия период е усвоена обща изравнителна субсидия в размер на 172 750 лв., от които 97 350 лв. за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища;

· усвоен целеви капиталов трансфер 126 336 лв., от които 103 000 лв. за изграждане и ремонт на общински пътища;

· получен трансфер за текущо зимно поддържане в чертите на града от Агенция пътна инфраструктура 6 200 лв.;

· предоставен трансфер по проект на „Красива България” (-)85 520 лв.

· трансфер между бюджетни и извънбюджетни сметки (-)28 898 лв.

· получен трансфер от ПУДООС 4 999 лв.;

· временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки нето     (-)290 941 лв.;

· погашенията по дългосрочни кредити са (-)259 284 лв.;

· плащания по финансов лизинг (-)5 474 лв.;

· получен краткосрочен заем от фонд ФЛАГ   315 581 лв.;

· отчетените остатъци по сметки от миналата година са в размер на 13 287 лв.; 

· наличностите в края на периода (-) 12 290 лв.; 

· касова наличност (-)5 337 лв.

Изпълнението на бюджета е обусловено от няколко основни определящи фактора:

1. През последните години кризата оказа безспорно силно негативно влияние върху финансовото състояние на общините, населението и бизнеса, което рефлектира върху:

- събираемостта на собствените приходи;

- намаляване на инвеститорския интерес;

- ограничено търсене на общински услуги;

- висока междуфирмена задлъжнялост.

2. Много фирми вече са обявени в несъстоятелност и ликвидация и са в невъзможност да заплащат своите задължения към бюджета. 

3. Натрупани недобори.

4. Прехвърляне на все повече отговорности от държавата към общините без да са финансово обезпечени.

2. Анализ на разходите – Приложение № 2, 2а, 3, 4
2.1. Анализ на разходите в дейности държавна отговорност


Отчетените разходи в дейности държавна отговорност са в размер на 1208 304 лв., като за периода не е допуснато отклоняване на средствата от дейности с държавен характер към дейности за дофинансиране или местни дейности. Спазени са и размерите на финансиране в отделните функции и дейности.


2.2. Разходи за дофинансиране 


Направените разходи за дофинансиране на държавни дейности за отчетения период са в размер на 181 468 лв., представляващи 48,87% от годишния разчет.


2.3. Разходи за местни дейности


За първото полугодие размерът на разходите в местни дейности е 1 030 386 лв. или 21,66% от годишния план за 2013 г. 


За периода не е отчетен преразход по видове разходи (трудови, издръжка и капиталови) и функции.

2.4. Изпълнение на инвестиционната  програма за І-во полугодие – Приложение №5

Към 30.06.2013 г., отчетените капиталови разходи (КР) по бюджета на общината възлизат на 194 229 лв., разпределени по източници на финансиране, както следва:

· целева субсидия за КР – 126 336 лв.

· собствени средства – 67 893 лв.

Поради затрудненото финансово положение на този етап се изостава от целите, които сме поставили при изпълнението на инвестиционната програма на общината, като усилията ни са насочени към привличане на средства от европейски фондове и програми. За същия период в общината са усвоени 489 694 лв. по европейски проекти и социални програми.
2.5. Разходи по плащания на общинския дълг – Приложение №6

За периода 01.01. до 30.06.2013 г. не е допуснато просрочване при плащанията обслужването на общинския дълг.

3. Просрочени вземания и задължения

3.1. Просрочени вземания

За първото полугодие отчетените просрочени вземания са в размер на 80 940 лв., разпределени по видове както следва:

· наеми 71 858 лв.;

· вземания за изразходена ел.енергия и вода 9 082 лв.

Голяма част от длъжници са фирми, които не извършват стопанска дейност не формират приходи и не могат да погасят задълженията си към общинския бюджет. 

Мерките, които  предприема общината за повишаване събираемостта се свеждат до няколко направления:

· изготвяне и връчване на актове за установяване на задълженията;

· изпращане на покани за доброволно плащане;

· постигане на споразумение за разсрочено плащане на задълженията. За тази година такива споразумения са постигнати с 8 физически и юридически лица, като ежемесечно се следи за изпълнението на погасителния план;

· установяване на имуществото и извършване на обезпечителни мерки и предаване на преписката в Национална агенция за приходите. При този метод процедурата се оказва тромова и не ефективна.;

· като последна и най-крайна мярка, преписките ще бъдат предавани на частни и държавни съдебни изпълнители.

3.2. Просрочени задължения


Към 30.06.2013 год. общината отчита просрочени задължения в размер на 2 140 117 лв., от които 4 000 лв. задължения в държавни дейности. 

Освен с високата задлъжнялост от минали години, с която трябваше да се пребори, от 02.02.2012 г. бяха блокирани и сметките на общината, като размера на запора достигна 1 107 904 лева. Всичко това даде отражение и върху размера на просрочените задължения и през 2013 г. Към момента размера на запора е 550 537 лв.

Поради високия размер на просрочените задължения, общината е поставена в състояние да не може да управлява и разполага със собствените средства. 


Мерките, които се предприемат за свеждане до минимум размера на просрочените вземания и задължения, могат да се формулират в следните направления:

1. Писмено уведомяване на всички некоректни платци за техните задължения към общината и завеждане на съдебни дела. Влезналите в сила неплатени актове се предават на публичен изпълнител за извършване на обезпечителни мерки  на задълженията

 2. Определяне на приоритета на разходите до края на годината в следните направления:

· разходи, осигуряващи доходи и плащания на населението

· храна, отопление, осветление 

· разходи, обвързващи общината с договори към доставчици

· разходи, свързани с усвояването на банковия кредит

· разходи, свързани с възникнали аварии 

· разходи за съфинансиране и участие по проекти и програми отнасящи се до развитието на общината

3. Определяне на лимити за разходи там, където е възможно.

4. Разходването на средствата да става до размера на приходите.

5. Търсене на възможности за потенциални купувачи на сгради и земя общинска собственост, за които има открита и действаща процедура.

6. Разработването на проекти и програми за развитие на общината, като по този начин се освобождават средства от собствените приходи и могат да се пренасочат за други цели. 

7. Ограничаване размера на нелихвените разходи като командировки, семинари, транспортни разходи, консумативи, представителни, реклами, GSM и др.

8. Ограничаване размера на капиталовите разходи до размера на финансиране.
Въпреки всички усилия, които полага ръководството на общината, процентното участие на собствените приходи в бюджета не може да осигури траен ресурс, с който свободно да оперира по повод разплащане на задълженията.

Поради редуциране на собствените приходи и на държавните трансфери, успешното изпълнение на европейски проекти и национални програми решават най-вече потребностите на местна общност, като средствата, които се предоставят на общините понякога надхвърлят размера на собствените им бюджети.

Бюджетът за този период не осигури на напълно тези потребности, но създаде условия към по-активна общинска финансова политика, най-вече чрез използване на алтернативни източници на финансиране в областта на инвестиционната, социалната, образователната, спортната и културната сфера, като усвояване на средства по европейски проекти и национални програми, както и от други източници по които общината е кандидатствала.

4. Анализ на текущото състояние на проектите 

4.1. Проекти за които общината  има извършени разходи отчетени към 30.06.2013г. 


4.1.1. По ОП „Административен капацитет


4.1.1.1. Проект „Подобряване на ефективността на общинска администрация – Чепеларе чрез оптимизиране на структурата и функциите й” – ОП „Административен капацитет”, Приоритетна ос 1 „Добро управление”, Подприоритет 1.1. „Ефективна структура на държавната администрация”, Бюджетна линия BG051PO002/12/1.1-04.

Цел: Подобряване на организацията на работа на общинска администрация Чепеларе за постигане на по – голяма ефективност и ефикасност на структурата и функциите й.

Специфични цели: 

- Оптимизиране на структурата на общинска администрация Чепеларе.

- Подобряване на организацията и координацията на работните процеси в администрацията на Община Чепеларе.

- Създаване на механизъм за мониторинг и контрол, който да гарантира устойчивост на постигнатите резултати.

Бюджет: 97 494.20 лв. с ДДС

4.1.1.2. Проект „Подобряване компетентността и ефективността на общинска администрация Чепеларе“ ОП „Административен капацитет“, Приоритетна ос ІІ „Управление на човешките ресурси”, подприоритет 2.2 „Компетентна и ефективна държавна администрация”, Бюджетна линия BG051PO002/12/2.2-07

Обща цел: Подобряване компетентността и ефективността на общинска администрация Чепеларе чрез провеждане на обучения за повишаване на техните умения и компетенции. 

Специфични цели: Подобряване професионалната компетентност на служителите на общинска администрация Чепеларе чрез обучения в сферите на тяхната компетентност; Подобряване на ефективността и ефикасността от изпълнението на задълженията на служителите на общинска администрация Чепеларе; Повишаване качеството на работа на служителите на община Чепеларе чрез специализирани обучения.

Бюджет: 89 996,31 лева с ДДС

Усвоени средства по ОП „Административен капацитет” за първото шестмесечие 13830 лв.


4.1.2. По ОП РР ЕФРР


4.1.2.1 Проект „Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе” – ОП „Регионално развитие”, Приоритетна ос 4: „Местно развитие и сътрудничество”, Oперация 4.1: „Дребномащабни местни инвестиции”, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ:   BG161PO001/4.1-04/2010 „Подкрепа за дребномащабни мерки за предотвратяване на наводнения в 178 малки общини”, Бюджетна линия: BG161PO001/4.1-04/2010


Обща цел: Устойчивото развитие на Община Чепеларе, чрез прилагане на мерки за предотвратяване на потенциални наводнениея и минимизиране на риска за човешкото здраве и околната среда.
Специфични цели: 

· Изграждане на пет нови бетонни гравитачни подпорни стени за корекция на река Сивковска, на територията на гр. Чепеларе и укрепване на моста над реката при втората подпорна стена, с цел подсилване на фундаментите и  конструкцията му, при което последната ще се разшири.

· Предпазване на населението /жители и гости/ на Община Чепеларе от наводнения, като се намали риска от тях, чрез прилагане на устойчиви мерки за борба с наводненията, а именно изграждане на 5 подпорни стени по продължение на река Сивковска;

· Подобряване жизнената и работната среда в Община Чепеларе, като се намали до минимум риска за човешкото здраве и екологичното равновесие в района;

· Създаване на сигурна  и благоприятна среда за развитие на предприемачеството и туризъм на територията на община Чепеларе, което  би допринесло и развитие на трансграничното сътрудничество.

· Утвърждаване на гр. Чепеларе, като социално-икономически център в района и повишаване на икономическата и социална активност на населените места на територията на Община Чепеларе. Създаване на предпоставки за устойчиво развитие.

Бюджет: 929 578.06 лв., от които 46 478.90 лв. (5%) собствен принос
Усвоен лимит към 30.06.2013г. по този проект е 454 179 лв.

4.1.3. По ОП „Развитие на човешките ресурси”


4.1.3.1. Проект „Център за услуги в домашна среда – Чепеларе“ - ОП „Развитие на човешките ресурси, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG051PO001-5.1.04 „Помощ  в  дома”.

Обща цел (цели): Общата цел на проекта е да се създаде и развие устойчив модел на Център за предоставяне на услуги в домашна среда в община Чепеларе.

Специфична цел: Да се осигури достоен живот на хората от общината, които са в частична или пълна невозможност от самообслужване и са в риск от социална изолация.

Бюджет 191 690,55 лв.
За първото полугодие усвоените средства за проекта са в размер на 13 197 лв.

4.1.3.2. Проект „Подкрепа за достоен живот”

Обща цел: Осигуряване на заплащане на лични асистенти за хора в неравностойно положение. Усвоени средства за първото полугодие – 33 523 лв.

4.1.3.3. Проект „Нов избор – развитие и реализация”

Цели на проекта: Осигуряване на заетост на работници в поддръжка на пътища и благоустрояване. Обща стойност на проекта 490 586 лв., усвоени към 30.06.2013 г. 393 882 лв.

4.1.4. ПРСР Мярка 321

Проект „Създаване на условия за активен отдих и спорт в община Чепеларе”

Обща цел: Подобряване качеството на живот и постигане на устойчиво и балансирано развитие на територията на община Чепеларе чрез осигуряване на привлекателна и достъпна спортна инфраструктура, задоволяваща потребностите на местната общност и гостите в общината за практикуване на спортна дейност и активно оползотворяване на свободното време.

Конкретните цели на проекта са свързани с:

· осигуряване на необходимите условия за практикуване на спорт и провеждане на спортни прояви чрез създаване на подходяща инфраструктура за спорт и отдих  в гр. Чепеларе и в с. Павелско;

· осигуряване на възможности за целогодишно практикуване на разнообразни спортни дейности в общината и превръщането на Чепеларе във водещ център за спорт и активен отдих в Централни Родопи;

· създаване и утвърждаване ролята на спортните обекти като среда за социално общуване и интеграция на различните социални групи, както и за насърчаване здравословния начин на живот сред местното население;

· подобряване на достъпността и качеството на предоставяните услуги и инфраструктура, свързани със спорта;

· създаване на условия за равен и улеснен достъп до обновената спортна инфраструктура на групите в неравностойно положение.

Бюджет: 760 922.00 лв. без ДДС


Усвоени средства за периода по проекта 6 600 лв.

4.1.5. ПРСР Мярка 313

Проект „Изграждане на велопарк в района на ски-център Чепеларе” – Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” по Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.


Цел: Общата цел на проекта е да насърчи растежа на доходите и създаването на заетост в Община Чепеларе чрез развитието на алтернативни форми на туризъм.

Специфичните цели на проекта са:
· Разнообразяване на туристическия продукт на Община Чепеларе с допълнителни атракции;

· Изграждане на велопарк в района на ски център „Чепеларе”, който предоставя възможност за спорт и активно прекарване на лятната отпуска в общината.

Бюджет: 387 352.00 лв. без ДДС

Към 30.06.2013 г. усвоените средства по проекта са 27 728 лв.
4.1.6. Проект „Красива България“ – „Преустройство и модернизация на обединено детско заведение (ОДЗ) - Чепеларе, филиал "Елхица"
Цел на проектното предложение е повишаване енергийната ефективност на сградата на 

ОДЗ - Чепеларе, филиал "Елхица", гр. Чепеларе и създаване на по-благоприятни условия за отглеждане и възпитание на децата, посещаващи детското заведение.


Бюджет: 159 783.85 лева с ДДС
Усвоените средства по проекта са на 100%
4.1.7. Проект „Красива околна среда“ (благоустрояване на изоставени зелени площи – 

пред блок „Скиор 1“ и градинката между ул. „Хан Аспарух“ и „Беломорска“. Финансиран чрез Национална кампания на МОСВ и ПУДООС „За чиста околна среда - 2013“ на тема „Обичам природата – и аз участвам“.

Бюджет: 9 998,64 лв. с ДДС

Усвоените средства са на 50% - 4 999 лв.
4.1.8. Проект „Достъпна транспортна инфраструктура“, „Cross Border Accessibility 

infrastructure”, с акроним „CrossAccess”, Програма за ЕТС Гърция – България 2007 - 2013 г.; Приоритетна ос 2. „Достъпност”, Област на интервенция 2.1. „Развитие на пътната и жп инфратсруктура”. 

Водеща организация Региона на Източна Македония и Тракия, партньори ,Община 

Златоград и Община Чепеларе. 

Бюджет 5 485 159,33 Евро, от тях бюджет на Община Чепеларе 828 857.54 евро (изплатени към 31.10.2013 г.  626 378.77 евро)


4.2. Проекти стартирали след 30.06.2013 год.


4.2.1. Проект „Реконструкция на тротоари от уличната мрежа на населените места в община Чепеларе” – подадено към СМР на МИГ „Преспа”, по Мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места” от ПРСР.

Цел: Подобряване на достъпа до основни услуги и на инфраструктурата в селските райони;
Конкретните цели са: 

· Реконструкция и изграждане на тротоарите от уличната мрежа в населените места;

· Намаляване на риска от настъпването на пътно-транспортни произшествия в общината;

· Осигуряване на бърза, удобна и безопасна връзка на крайните квартали с централната част на населените места;

· Подобряване естетическия облик на населените места.

Проектът включва реконструкция на тротоари по следните улици:

1. Ул.”Зорница” от о.т.403, гр.Чепеларе

2. Ул.”Шипка” от о.т.438 - о.т.61, гр.Чепеларе

3. Ул.”Хан Крум” от о.т.316 – о.т.340, с.Хвойна

4. Ул.”Прогрес” от о.т.239 – о.т.235, с.Хвойна

5. Ул.”9-ти септември” от о.т.44 – о.т.50, с.Хвойна

6. Ул.”Божур” от о.т.846 – о.т.850, с.Павелско

7. Ул.”Елица” от о.т.658 – о.т.653, с.Павелско

8. Ул.”Цар Симеон” от о.т.551 – о.т.553, с.Павелско

9. Ул.”31” от о.т.129 – о.т.144, с.Забърдо

Бюджет: 258 810.43 без ДДС
4.2.2. Проект „Реконструкция на водопроводна мрежа в село Богутево, община Чепеларе”- подадено към СМР на МИГ „Преспа”, по Мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” от ПРСР.

Цел: Подобряване условията на живот в село Богутево и превръщане на селото в привлекателно място за живот чрез подобряване на достъпа на населението и гостите на селото до качествена водоснабдителна инфраструктура.

Конкретните цели на проекта са: 

· реконструкция на водопроводната мрежа в село Богутево, община Чепеларе – Главен клон от т. 103 до т. 10 и Клон 1 от т. 171а до т. 166;

· намаляване на броя на авариите и течовете на питейна вода в с. Богутево;

· подобрен достъп на населението и гостите на селото до питейна вода;

Бюджет: 331 038.94 лв. без ДДС

4.2.3. Проект „Общински детски комплекс – гр. Чепеларе” – МФ Козлодуй, Мярка 3 

„Високоприоритетна проектна линия за енергийна ефективност за общински сгради за общини в страната”, Операция 2 „178 малки общини в България”.

Цел: Повишаване на енергийната ефективност в сградата на „ОДК – Чепеларе”.

Дейности: изолация на външни стени; изолация на покрив; подмяна на дограма; смяна на енергийния източник, котел и инсталация.

Бюджет: 144 155,60 Евро.


4.2.4. Проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе“ (Общински план за развитие), ОП „Административен капацитет”, Приоритетна ос 1 „Добро управление“ Подприоритет 1.3. „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики“


Обща цел: Въвеждане на ефективни механизми за мониторинг и контрол на изпълнението на общинските политики за устойчиво развитие

Бюджет: 78 013.75 лв. с ДДС


4.2.5. Проект „Улично осветление в град Чепеларе и к.к. Пампорово” – МФ Козлодуй, Мярка 5 „Високоприоритетна проектна линия за енергийно ефективно улично осветление”.

Цел: Оптимизиране работата на уличното осветление, реализация на икономии на ел. енергия и подобряване качеството на уличното осветление.
Дейности: Подмяна на съществуващите улични осветителни уредби с натриеви лампи високо налягане и живачни лампи високо налягане с нови енергоефективни светодиодни осветителни уредби. 

Бюджет: 219 907,30 Евро.


4.3. Внесени проекти чакащи резултат


4.3.1. Проект „Зелени билкови  пътеки“, Подадено към СМР на МИГ „Преспа”, по Мярка 313 „Обновяване и развитие на населените места” от ПРСР. ОДОБРЕН ОТ МИГ, ЧАКА ОДОБРЕНИЕ ОТ ДФЗ.


Бюджет: 23 567.59 лв. без ДДС


ВХОДИРАНИ ПРОЕКТИ ПО ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ

Мярка 322

4.3.2. Проект с Идентификационен номер 21/322/01003, входиран на 09.09.2013 г. „Реконструкция на улица „24-ти Май” гр.Чепеларе от км 0+000 до км 1+159.18” – бюджет: 1 951 769,72 лв. без ДДС.

Мярка 321

4.3.3. Проект с Идентификационен номер 21/321/01438, входиран на 09.09.2013 г. „Създаване на център за подпомагане на местния бизнес, чрез предоставяне на услуги, свързани с използването на информационни и комуникационни технолгоии“ – бюджет 802 646,00 лв. без ДДС.

4.3.4. Проект с Идентификационен номер 21/321/01435, входиран на 09.09.2013 г. „Рехабилитация на Път SML2322/SML1314 п.к. II-86 – м. Чудните мостове/ - Забърдо / от км 0+000 до км 2+500; - Рехабилитация на Път SML2311 / ІІ – 86 / Хвойна – Орехово от км 0+000 до км 7+251, от общинската пътна мрежа на община Чепеларе, обл. Смолянска;  - Реконструкция на водопроводна мрежа в с.Богутево, общ.Чепеларе, Главен клон от т.193 до т.103“ – бюджет 5 677 023,81 лв. без ДДС.   

Мярка 313

4.3.5. Проект с Идентификационен номер 21/313/00237, входиран на 12.09.2013 г. „Представяне на местното природно, културно и историческо наследство на община Чепеларе, обл. Смолян, чрез прилагане на информационни технологии“, бюджет 321 970.00 лв. без ДДС.

4.3.6. Проект с Идентификационен номер 21/313/00299, входиран на 13.09.2013 г.  „Представяне и експониране на местното природно наследство чрез реконструкция и модернизация на Музей на Родопския карст в град Чепеларе“, бюджет 384,623.89 лв. без ДДС.

4.3.7. Проект с Идентификационен номер 21/313/00300, входиран на 13.09.2013 г. „Създаване на по-добри условия за развитие на туризма в Община Чепеларе чрез благоустрояване на зоната около паметника на загиналите във войните чепеларци“, бюджет 372 976,33 лв без ДДС.

ТОДОР БОЗУКОВ

Кмет на Община Чепеларе
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