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П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е
ОТНОСНО: Изменение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Чепеларе през 2013 г.
Общината като основна административно-териториална единица със своя собственост и бюджет има задължението да се грижи за прилежащата й обществена инфраструктура, като за целта трябва да разполага с необходимите финансови средства.

Местната власт като цяло има също така редица отговорности и задължения, в т.ч.:

· Развитие на територията като среда за живота на местната общност;

· Развитие на инфраструктурата - пътна инфраструктура, транспорт, водоснабдяване и канализация, улично осветление и други комуникации;

· Осигуряване материалната база на образованието и грижата за подрастващите (детски ясли, градини, училища, извънучилищни дейности);

· Грижи за хората от третата възраст;

· Грижи за хората в неравностойно положение;

· Осигуряване на устойчива градска среда и други.

За тяхното качествено изпълнение и предоставяне е необходимо преди всичко те да бъдат осигурени с достатъчен финансов ресурс.

В рамката на икономическата ефективност, сумата на приходите, които трябва да бъдат генерирани на общинско ниво, се определят от размера на общинските разходни отговорности, т.е. данъчните приходи трябва да съответстват на местните разходни отговорности. Приходите трябва да са достатъчно „жизнеспособни”, така че да нарастват с темповете, с които нарастват местните разходни задължения /като се включи и инфлацията/.

Местните данъци по своя характер представляват имуществени данъци. 

Съгласно разпоредбата на чл.1, ал.2 от Закона за местните данъци и такси, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите определени с него. 

Тази промяна в Закона за местните данъци и такси е в сила от 01.01.2008 г., и е продиктувана от това, че на законово ниво се въвежда конституционното изискване на чл.141, ал.3 от Конституцията на Република България, съгласно който общинският съвет определя данъци при условия, по реда и границите, установени със закон.

С оглед защита на обществения интерес тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.

С предоставянето на общините на правото да определят размерите на местните данъци се продължава процеса на финансовата децентрализацията и се укрепва местното самоуправление, тъй като най-голямо значение за развитието на процеса е засилването на финансовата самостоятелност и автономност на общините. Така дадените правомощия позволяват на общините да направят сериозни стъпки за преодоляване на трудностите при финансирането на разходите по общинските бюджети.

І. ДАНЪК ВЪРХУ НЕДВИЖИМИТЕ ИМОТИ.

Данъкът върху недвижимите имоти е вид местен данък. Съгласно разпоредбата на чл.22 от Закона за местни данъци и такси, общинският съвет определя с наредба размера на данъка в граници от 0,1 до 4,5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот.
Размерът на данъка върху недвижимите имоти за разположените такива на територията на Община Чепеларе е  2,3 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. 

Същият не е променян от 2010 г. независимо, че цитираната разпоредба на чл.22 от  Закона за местни данъци и такси, в частта на определяне на горната граница на данъка върху недвижимите имоти е променян два пъти. 

Изменението в горната граница на данъка върху недвижимите имоти представлява една законова възможност общините да увеличат собствените си приходи, чрез промяна в размера на данъка върху недвижимите имоти. По този начин им се предоставят източници за „собствени” приходи, чието равнище те сами контролират, така че да могат да финансират редица дейности и услуги, които предоставят.

Въпреки предоставените в Закона за местните данъци и такси приходни правомощия на общините за увеличаване размера на данъка върху недвижимите имоти, до момента Община Чепеларе се е възползвала от тази законово предоставена възможност за последно през 2010 г. По този начин същата е била лишена от повишаване базата на собствените приходи и е намалило в значителна степен фискалната й автономност.

Следва да се има предвид, че Закона за местни данъци и такси регламентира освобождаване от данък върху недвижимите имоти редица категории имоти и задължени лица, като:

· читалищата, музеите, галериите, библиотеките

· молитвените домове на законно регистрираните вероизповедания в страната;
· парковете, спортните игрища, площадките и други подобни имоти за обществени нужди;

· сградите - културни ценности, когато не се използват със стопанска цел;

·  сградите, въведени в експлоатация преди 1 януари 2005 г. и получили сертификат категория А, издаден по реда на Закона за енергийната ефективност: за срок 7 години считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата; за срок 10 години считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата, ако прилагат и мерки за оползотворяване на възобновяеми източници за производство на енергия за задоволяване нуждите на сградата;

· сградите, въведени в експлоатация преди 1 януари 2005 г. и получили сертификат категория Б, издаден по реда на Закона за енергийната ефективност: за срок 3 години считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата; за срок 5 години считано от годината, следваща годината на издаване на сертификата, ако прилагат и мерки за оползотворяване на възобновяеми източници за производство на енергия за задоволяване нуждите на сградата.

Също така в Закона за местни данъци и такси  са предвидени данъчни облекчения за задължените с данък върху недвижимите имоти лица, като:

· за имот, който е основно жилище, данъкът се дължи с 50 на сто намаление;
· за имот, който е основно жилище на лице с намалена работоспособност от 50 до 100 на сто, данъкът се дължи със 75 на сто намаление
Очакваните постъпления за 2012 г. от данък върху недвижимите имоти са в размер на 360 000 лева.
Предлаганото увеличение в размера на данъка върху недвижимите имоти от 2.3 на 3,0 на хиляда през 2013 г. ще доведе до увеличение на постъпленията  в общинския бюджет от този вид местен данък допълнително с около  105 000 лв. 
Това ще разшири базата за формиране на собствени приходи за Община Чепеларе, необходими за покриване на:

- вноските по заема завишени съгласно променения погасителен план от предишното ръководство за изграждането на площада и градската градина в Чепеларе. За 2013 г. увеличението спрямо първоначалния погасителен план е с 90 000 лв.;
  - общински дълг необходим за отчуждаването на терени необходими за изграждане на път ІІ-86 „Обходен път на град Чепеларе” от км.0+000 до км.3+997;
- съфинансиране на проекти, финансирани по оперативните програми и проекти;
- неразплатени разходи от минали години.
ІІ.ТУРИСТИЧЕСКИ ДАНЪК.

Във връзка с обявените за противоконституционни алинеи четвърта и пета на чл.61с от ЗМДТ /публикувано РКС №5 в ДВ бр.30 от 2012 год./ възниква необходимост от актуализация в горепосочената наредба. При определяне на ставките за туристически данък за 2011 год. поради нововъведеното 30 %-но изравняване в края на всяка година, същите бяха намалени от 1,00/0,50/0,40 лв.  за к.к.Пампорово/гр.Чепеларе/селата  на 0,40/0,30/0,20 лв. Законовата промяна на чл.61с възстановява принципа на облагане до 2010 год., което при сегашните ставки ще намали значително постъпленията от този данък през 2013 год. 
В момента действащите граници определени със ЗМДТ е от 0,20 до 3,00 лв.
С цел да се запази равнището на приходите от туристическия данък през 2013 г. е необходимо промяна в размера на данъка, като от 0,40 лв. за к.к. Пампорово същия да бъде увеличен на 0,50 лв. 

 Изменението влиза вила от 01.01.2013 г.
ТОДОР БОЗУКОВ
Кмет на община Чепеларе
