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ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ЧЕПЕЛАРЕ

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от Екатерина Петрова – Председател на Общински съвет-Чепеларе

Относно: Предложение за приемане на Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Във връзка с Решение №84-2138 МИ от 30.10.2023г., Решение № 92-2138 МИ от 09.11.2023г. и Решение №93-2138 МИ от 09.11.2023г. всички на Общинска избирателна комисия Чепеларе за избиране на общински съветници, възниква необходимост от приемане на Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.


МОТИВИ:

към проекта на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет - Чепеларе, неговите комисии   и взаимодействието му с общинската администрация
/в съответствие с чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове/

Причини, които налагат приемането на предложения проект: 
      
На основание чл.21, ал.3 от ЗМСМА Общинският съвет приема Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет и взаимодействието му с общинската администрация. С  нормативния  акт  се  уреждат  правилата,  по които ще работи новоизбраният колективен орган и по които ще си взаимодейства с общинската администрация.
При разработването на  проекта  за Правилник, временната комисия  е възприела принципа на  пренасяне на  хипотези от   досега действащия  правилник уреждащ дейността и работата  на Общинския  съвет.
Този подход бе избран, след направен анализ на досега действащият правилник, при което се установи, че голяма част от  правилата действащи до конституирането на настоящия общински съвет са работещи. Прилитайки този подход  на изработване на настоящия проект,  временната комисия, счита че  ще се осигури  приемственост в работата на органа на  местно самоуправление през настоящия мандат.
 Направени са промени свързани  с  промени в нормативните  актове от по – висока степен или са  уредени в тях с цел привеждането му в съответствие със Закона за нормативните актове и Указа за неговото прилагане.

Цели, които се поставят с предложения проект и очаквани резултати:

Целта е да се приведат текстовете на новоприетия Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация в съответствие с разпоредбите на Конституцията и Законите на Република България, както и в съответствие с другите нормативни актове, които са от по-висока степен.
В резултат на приемане на проекта на Правилник се очаква да се създаде добра рамка за  работата на  колективния орган през мандат 2023 – 2027 г. Проекта е съобразен със законите на Република България  и  е предпоставка  за  прозрачност и законност при  провеждане на заседанията на Общински съвет и на неговите комисии.
 
Финансови и други средства, необходими за прилагане на новия правилник:

За прилагане на  правилника   са необходими финансови средства,  свързани  с  изплащането на  възнаграждение на Председателя на Общинския съвет и на общинските съветници за работата им  на заседание на постоянните комисии  и на Общинския съвет. Размера на възнагражденията предвиден в проекта на този  правилник  е съобразен  с  максимално определеният такъв в чл.34 ал.1 т.2 на ЗМСМА  и  този разход е  предвиден в  бюджета на Общината.

Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз:

Настоящия проект е подзаконов нормативен акт и съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. Проектът е разработен в съответствие с Европейската харта за местно самоуправление. Тази харта е документа подчертаващ необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местните структури с оглед задоволяването на потребностите на населението по места чрез ефективно местно самоуправление. Доколкото настоящият проект на Правилник е с предмет на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл.21, ал.2 и ал.3 от Закона за местното самоуправление и местната администрация от Общински съвет, като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на Европейската Харта за местно самоуправление

Новият Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация следва да се приеме на сесия на Общински съвет-Чепеларе, която е насрочена за 30.11.2023год., поради което на основание чл.60, ал.2, във вр. с ал.1 от АПК ще следва да бъде допуснато неговото предварително изпълнение с цел да се защитят важни обществени интереси на гражданите на Община Чепеларе, на законността на взетите от Общински съвет-Чепеларе решения и на доброто взаимодействие на работата на Общински съвет-Чепеларе и общинската администрация в Община Чепеларе.
Предварителното изпълнение чл.60, ал.2, във вр. с ал.1 от АПК на новият Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация се налага от изискванията на чл.26, ал.3 и ал.4 от ЗНА, които сочат, че: ал.3-„Преди внасянето на проект на нормативен акт за издаване или приемане от компетентния орган, съставителят на проекта го публикува на интернет страницата на съответната институция, заедно с мотивите, съответно доклада, и предварителната оценка на въздействието по чл.20. Когато съставителят на проекта е орган на изпълнителната власт, публикуването се извършва на Портала за обществени консултации, а когато е орган на местното самоуправление-на интернет страницата на съответната Община и/или Общински съвет“; -ал.4.“Срокът за предложения и становища по проектите публикувани за обществени консултации по ал.3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи, изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни“.     
Проектът на подзаконовия нормативен акт е публикуван на официалната страница на Община Чепеларе - www.chepelare.org на 16.11.2023г.
Правни основания: чл.21, ал.3 от ЗМСМА, чл.76, ал.3, чл.77 и чл.79 от АПК чл.60, ал.2, във връзка с ал.1 от АПК. 


ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

На основание чл.79 от АПК, Общински съвет-Чепеларе отменя Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, обл.Смолян, приет на 28.11.2019г. 
На основание чл.21, ал.3 от ЗМСМА, чл.76, ал.3, чл.77 от АПК, предлагам на Общински съвет Чепеларе да приеме Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация по изготвения проект.
На основание чл.60, ал.2, във вр. с ал.1 от АПК разпореждам предварително изпълнение на Правилника за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.

Приложение:
Проект за приемане на Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация




С уважение,
Екатерина Петрова
Председател на Общински съвет-Чепеларе








   ОБЯВЛЕНИЕ: 

Съгласно чл.26, ал.2, ал.3 и ал.4, изречение второ и чл.28 от Закона за нормативните актове, чрез публикуване на настоящия проект на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет - Чепеларе, неговите комисии  и взаимодействието му с общинската администрация се предоставя на всички заинтересовани лица в 14-дневен срок, считано от 16.11.2023 г., за предложения и становища по предложения проект. Предложенията или становищата могат да бъдат депозирани в деловодството на Общински съвет – Чепеларе на адрес: гр. Чепеларе, ул.“Беломорска“№44Б.
или на следния електронен адрес: obs@chepelare.bg;

Предоставеният  14 дневен  срок  е предвиденият в чл.26, ал.4, изречение второ от ЗНА и се прилага, поради необходимостта Общински съвет - Чепеларе  мандат 2023 – 2027 г. да започне пълноценна работа и да се чрез осигуряване на  избор на постоянни комисии и попълване на  техния поименен състав за да се проведе заседание на общинският съвет  до края на  календарната година.

МОТИВИ:

към проекта на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет - Чепеларе, неговите комисии   и взаимодействието му с общинската администрация
/в съответствие с чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове/

Причини, които налагат приемането на предложения проект: 
      
На основание чл.21, ал.3 от ЗМСМА Общинският съвет приема Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет и взаимодействието му с общинската администрация. С  нормативния  акт  се  уреждат  правилата,  по които ще работи новоизбраният колективен орган и по които ще си взаимодейства с общинската администрация.
При разработването на  проекта  за Правилник, временната комисия  е възприела принципа на  пренасяне на  хипотези от   досега действащия  правилник уреждащ дейността и работата  на Общинския  съвет.
Този подход бе избран, след направен анализ на досега действащият правилник, при което се установи, че голяма част от  правилата действащи до конституирането на настоящия общински съвет са работещи. Прилитайки този подход  на изработване на настоящия проект,  временната комисия, счита че  ще се осигури  приемственост в работата на органа на  местно самоуправление през настоящия мандат.
 Направени са промени свързани  с  промени в нормативните  актове от по – висока степен или са  уредени в тях с цел привеждането му в съответствие със Закона за нормативните актове и Указа за неговото прилагане.

Цели, които се поставят с предложения проект и очаквани резултати:

Целта е да се приведат текстовете на новоприетия Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация в съответствие с разпоредбите на Конституцията и Законите на Република България, както и в съответствие с другите нормативни актове, които са от по-висока степен.
В резултат на приемане на проекта на Правилник се очаква да се създаде добра рамка за  работата на  колективния орган през мандат 2023 – 2027 г. Проекта е съобразен със законите на Република България  и  е предпоставка  за  прозрачност и законност при  провеждане на заседанията на Общински съвет и на неговите комисии.
 
Финансови и други средства, необходими за прилагане на новия правилник:

За прилагане на  правилника   са необходими финансови средства,  свързани  с  изплащането на  възнаграждение на Председателя на Общинския съвет и на общинските съветници за работата им  на заседание на постоянните комисии  и на Общинския съвет. Размера на възнагражденията предвиден в проекта на този  правилник  е съобразен  с  максимално определеният такъв в чл.34 ал.1 т.2 на ЗМСМА  и  този разход е  предвиден в  бюджета на Общината.

Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз:

Настоящия проект е подзаконов нормативен акт и съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. Проектът е разработен в съответствие с Европейската харта за местно самоуправление. Тази харта е документа подчертаващ необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местните структури с оглед задоволяването на потребностите на населението по места чрез ефективно местно самоуправление. Доколкото настоящият проект на Правилник е с предмет на подзаконов нормативен акт, който подлежи на издаване на основание чл.21, ал.2 и ал.3 от Закона за местното самоуправление и местната администрация от Общински съвет, като орган на местното самоуправление, то приложими са разпоредбите на Европейската Харта за местно самоуправление

Новият Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация следва да се приеме на сесия на Общински съвет-Чепеларе, която е насрочена за 30.11.2023год., поради което на основание чл.60, ал.2, във вр. с ал.1 от АПК ще следва да бъде допуснато неговото предварително изпълнение с цел да се защитят важни обществени интереси на гражданите на Община Чепеларе, на законността на взетите от Общински съвет-Чепеларе решения и на доброто взаимодействие на работата на Общински съвет-Чепеларе и общинската администрация в Община Чепеларе.
Предварителното изпълнение чл.60, ал.2, във вр. с ал.1 от АПК на новият Правилник за организиране на дейността на Общински съвет-Чепеларе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация се налага от изискванията на чл.26, ал.3 и ал.4 от ЗНА, които сочат, че: ал.3-„Преди внасянето на проект на нормативен акт за издаване или приемане от компетентния орган, съставителят на проекта го публикува на интернет страницата на съответната институция, заедно с мотивите, съответно доклада, и предварителната оценка на въздействието по чл.20. Когато съставителят на проекта е орган на изпълнителната власт, публикуването се извършва на Портала за обществени консултации, а когато е орган на местното самоуправление-на интернет страницата на съответната Община и/или Общински съвет“; -ал.4.“Срокът за предложения и становища по проектите публикувани за обществени консултации по ал.3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи, изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни“.     
[bookmark: _GoBack]








image1.jpeg




