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ОБЩИНА ЧЕПЕЛАРЕ

4850 Чепеларе, ул. “Беломорска” 44Б, тел. 03051/20-04
факс 03051/34-75, E-mail: mail@chepelare.bg 
WEB: www.chepelare.org 
ПУБЛИЧНО ОБСЪЖДАНЕ НА ПРОЕКТОБЮДЖЕТ 2012 ГОД.
Настоящата презентация има за цел да запознае местната общност какви са приоритетите  за годината и на каква цена ще се постигнат, какви структурни промени ще се извършат и как ще бъдат засегнати определени целеви групи, каква ще бъде данъчната политика, както и пълна откритост за ползите и ангажиментите от Европейските проекти, по които община Чепеларе ще кандидатства през тази година.

През 2012 год. макрорамката на общинските бюджети няма да е по-различна от миналогодишната. През последните години кризата оказа силно негативно влияние върху финансовото състояние на общините, като през последния мандат се наложи тенденция на влошаване на финансовата устойчивост на общините.  Затвърждават се негативните тенденции и през 2012 год. за свиване на държавните трансфери. 
	 Община Чепеларе
	2010 год.
	2011 год.
	 2012 год.

	Приходи с общински характер
	2509762
	3115817
	3764185

	Приходи с държавен характер
	3798484
	2962426
	2193750
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Поради редуциране на собствени приходи и държавни трансфери, успешното изпълнение на проекти решават конкретна местна потребност. Тя се изразява най-често в подобрена физическа среда и достъп, увеличен обхват на услугата, въвеждане на нова услуга, намаление на разходите за издръжка и оптимизиране на административни услуги, като средствата които се предоставят на общините, понякога надхвърлят размера на собствените им бюджети.
І. Предстоящи мерки, по които ще се разработват проекти през 2012 г.
1. Оперативна програма „Регионално развитие”, Oперация 3.2: „Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите”, схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/3.2-02/2011 „Подкрепа за развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите” – ще се подават проекти до 15 март 2011 г. Проекто-предложенията се разработват в партньорство на три съседни общини със сходен туристически потенциал.
Допустими дейности в рамките на проекто-предложенията са:

· Разработване на туристически пакети или диверсификация на съществуващите;

· Рекламни дейности - подготовка и разпространение на информационни и рекламни материали за туристическия район и предложения за подкрепа туристически продукт;

· Участие в регионални, национални и международни туристически борси, изложения и панаири;

· Изследвания на въздействието на осъществените маркетингови и рекламни дейности;

· Организиране на експедиентски пътувания, посещения на пътнически агенти, туроператори, автори на пътеводители, журналисти;

· Подкрепа на дейности за обществено осведомяване и информационни услуги.
2. Очакваме отваряне на мерки от Програма за развитие на селските райони. По Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” ще се разработва проект за създаване на велопарк и развитие на туристически атракции в община Чепеларе извън активния зимен туристически сезон.
3. Фонд Козлодуй дава възможност за финансиране на проекти за повишаване на енергийната ефективност на общински сгради през 2012 г. Подали сме проектни идеи за внедряване на мерки за енергийна ефективност на сградите на СОУ „Васил Дечев”, Общински детски комплекс и ОДЗ „Елхица”.
4. По Оперативна програма „Околна среда” е отворена схема „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации между 2 000 и 10 000 е.ж.”, по която Община Чепеларе е допустим бенефициент. Изготвено е прединвестиционно проучване, за изграждане на пречиствателна станция за отпадни води в гр. Чепеларе, което е входирано за разглеждане в МОСВ. Предстои разработване на идеен проект.
5. Сдружение МИГ „Преспа” – общини Баните, Лъки и Чепеларе е отправило покани за кандидатстване по 3 мерки от Стратегията за местно развитие на сдружението. Това са следните мерки:
	Мярка

	1. 
	313
	Насърчаване на туристическите дейности

	2. 
	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони

	3. 
	322
	Обновяване и развитие на селата


По трите мерки могат да кандидатстват общините Баните,Лъки и Чепеларе; Юридическите лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ), регистрирани по Закона за ЮЛНЦ; Читалищата, регистрирани по Закона за народните читалища и Местните поделения на вероизповедания, регистрирани като юридически лица съгласно чл.20 от Закона за вероизповеданията. Срокът за внасяне на проектни предложения е 13.04.2012 г. Община Чепеларе ще разработи и внесе адекватни проекти към тези мерки в рамките на допустимите за подпомагане дейности.

През юни 2012 г. предстои отваряне и на другите мерки от СМР, които са насочени към земеделски производители, физически лица, еднолични търговци и юридически лица – собственици на гори и земи от горския фонд, млади фермери, Микро-, малки или средни предприятия и др. според спецификата на всяка мярка:

	Мярка

	1. 
	121
	Модернизиране на земеделските стопанства 

	2.
	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите

	3. 
	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти 

	4. 
	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности (без превантивни дейности)

	5. 
	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности 

	6. 
	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия 


За повече информация желаещите да кандидатстват могат да се обръщат към:

Румен Попов – изпълнителен директор, тел.: 0886 680 366

Катя Янкова – експерт за територията на Община Чепеларе, тел.: 0888 615 956
Както и на интернет-страницата на МИГ „Преспа”: www.migprespa.com 

 ІІ. Изготвяне на проектобюджет 2012 год.
 1. Приходи с държавен характер
През 2012 год. се запазват се нивата на намаление още от 2009 год. на средства за заплати по единни разходни стандарти за минимално кадрово осигуряване на делегираната от държавата дейност „Общинска администрация”, както и размерите на действащите единни разходни стандарти за „Социални услуги” и „Отбрана и сигурност”
 За 2012 год. средствата за делегираните държавни дейности (ДДД) във функция „Образование” са увеличени, което се дължи на:

· за въвеждане на целодневно обучение на учениците от втори клас; 

· за задължително предучилищно образование на 5-годишните деца; 

· промененото групиране на общините в разходните стандарти;
· компенсиране на общините, които по новата методика получават по-малко средства спрямо миналата година; 
За другите сектори на дейностите с държавен характер се запазва нивото на стандартите от миналата година.

С приетия Закон за държавния бюджет на Република България за 2012 год. средствата, които се предоставят за обезпечаване дейностите на държавна отговорност за Община Чепеларе са 2169 800 лв.
В края на 2011 год. общината реализира преходен остатък в държавните дейности в размер на 23950 лв.

2. Общински приходи
В резултат на задълбочаващата се икономическа криза в страната и нарастващите световните и европейски проблеми, считаме че при определяне размера на местните данъци и такси за 2012 год. следва да се отчетат негативните тенденции за доходите на населението и бизнеса в община Чепеларе. За голяма част от тях данъците и таксите в тези размери се оказват обременяващи и в тази връзка постъпиха предложения, проведоха се срещи със заинтересовани лица и организации за намаляване на размера им.

 В края на миналата година Общински съвет Чепеларе прие Решение за изменение и допълнение в Наредбата за определяне на местните данъци и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги в Община Чепеларе, в резултат на което данъците на мотопеди, мотоциклети, товарни автомобили над 12 тона са намалени с 20%.
Във връзка с извършване на услугите по чистотата, политиката на общината е да се върви към все по-реално отчитане на количество изхвърлен отпадък. Размерът на отчисленията за всеки тон депониран отпадък е прогресивно нарастващ и нормативно определен по години до 2014 год. (за 2011 г. – 3 лв. на тон, за 2012 г. – 9 лв. на тон, за 2013 г. – 15 лв. на тон и за 2014 г. 35 лв. на тон)
Направи се обстоен анализ на план-сметката за необходимите разходи по сметосъбиране и сметоизвозване, обработка на депо и поддържане на териториите за обществено ползване, в резултат на което голяма част от фирмите заявиха действителен брой контейнери. По този начин те ще заплащат ТБО за отпадъка, който реално е изхвърлен. Също така в Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги в Община Чепеларе се направи допълнение с което се освобождават от сметосъбиране и сметоизвозване имоти, които не се ползват през цялата годината. Този факт се удостоверява  с Декларация №4. Общинска администрация извършва проверка за обстоятелствата, декларирани по образец №4. При констатирано ползване се заплаща цялата такса битови отпадъци. Неползването на имота е на лице, когато е отчетен разход до 50 киловата ел.енергия и до 5 куб.м.вода. На нарушителите се налагат санкции съгласно чл. 62 от същата наредба. Следва да се знае, че отпадна текста, с който се даваше възможност на предплатилите преди 30 април ТБО да се възползват от 5% - ното облекчение, тъй като приходите от тази такса имат целево предназначение и с тях следва изцяло да се покрият разходите по поддържането на чистотата на територията на общината.
Освобождават се от ТБО молитвените домове на законно регистрираните вероизповедания в страната.

Сроковете за плащане на ТБО, данъка за недвижимите имоти, както и данъка за МПС са като миналата година: І-ва вноска до края на месец юни и втора вноска до края на месец октомври. На предплатилите целия размер на данъка за недвижимите имоти и данък МПС до края на месец април се ползват с правото на 5% -но облекчение.
Направени са корекции и на таксите за ползване на тротоари, площади, улични платна и други терени за търговска дейност на открито, включително и за поставяне на маси, столове, витрини и др., като намалението за 2012 год. е 25% спрямо миналогодишната такса.
Добавен е нов текст в Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги в Община Чепеларе в раздела за таксите за детските градини – за деца, настанени за отглеждане при роднини и близки или в приемно семейство плащат половин такса детска градина.
Независимо от значителните завишения на цените на основните материали, консумативи, ел.енергия, завишените изисквания при храненето децата в детските градини,  размерите на другите такси и данъци остават на нивото от предходната година.

Напомняме, че данъчно задължените лица, предлагащи нощувки, подават декларация по образец до 30 януари 2012 година за облагане с туристически данък за 2011 год. 
В частта на приходите от продажба на дървесина очакванията  за тази година са с около 450 хил.лв. по-малко поради неплановото изсичане на общински гори през изминалата година.

Частта на общинското съфинансиране за 2012 год. по проекти по Оперативни програми се предвижда в намаление на приходите. В плана за приходите са предвидени под формата на предоставен трансфер (-)155 476 лв., за съфинансиране на такива проекти. 

Нашите разчети показва, че инвеститорския интерес към нашата община ще отбележи ръст през тази година, като средствата от продажбите ще се връщат обратно в общината под формата на инвестиции, създаване на работни места, екология и др.

Общината проявява разбиране относно ограничените финансови възможности както на населението така и на бизнеса и затова се въздържа от допълнителни завишения на данъците и общинските такси. Следва да се има предвид, че ако разчетените приходи не постъпват регулярно в общинския бюджет, възможностите на общината ще бъдат силно ограничени от към предоставяне на услуги на населението или ще доведе до завишение на цените на услугите или таксите свързани с тях.
ІІ. Промени касаещи разходната част на бюджета

1. Разходи с държавен характер
С Решение № 805 от 04.11.2011 г. на Министерския съвет се определят средствата по единни разходни стандарти за всички дейности държавна отговорност.
· В дейност „Общинска администрация” – запазват се нивата на намаление на средствата още от 2009 год. С писмо ФО-59 от 18.11.2011 год. на Заместник министъра на финансите за оптимизиране числеността на персонала е извършена промяна на общата численост с 15 на сто.
· Във функция „Отбрана и сигурност”, „Здравеопазване” както и в функция „Социални услуги” няма промяна в стандартите спрямо 2011 год.

· Във функция „Образование” - от тази година при прилагане на ЕРС се въвежда ново разделяне на общините за общообразователните училища  - 7 групи, вместо досегашните 4. Община Чепеларе попада в 6 група, от което ЕРС пада с 75 лв. на ученик. Конкретно за нашата община се компенсира, като по този начин се запазва размерът на стандарта за 2011 год.

Увеличени са средствата за добавка за подобряване на МТБ от 23 лв. на 24 лв., както и добавката за деца и ученици на ресурсно подпомагане от 194 лв. на 293 лв.

Запазени са размерите на стандартите за „добавка за подпомагане храненето на децата от подготвителните групи и учениците от І-ІV клас” – 65 лв.

С директорите на всички учебни заведения е проведена среща на която детайлно са запознати с всички особености на нормативните промени и параметри по бюджет 2012 год.
· Единните разходни стандарти в „Култура” за читалищата се запазва на нивото на 2011 г. Общината е получила завишение от 0,5 субсидирана бройка по програма „Глобални библиотеки” за НЧ „Алеко Констатинов” с.Павелско.
	
	Функция
	Проектобюджет 2012 г.
	Прех.остатък от 2011 г.
	Проектобюджет 2012 г. + прех.ост.

	1
	Общо държавни служби
	420500
	
	420500

	2
	Отбрана и сигурност
	65044
	11172
	76216

	3
	Образование
	1412731
	6429
	1419160

	4
	Здравеопазване
	70964
	
	70964

	5
	Социални дейности
	122585
	6349
	128934

	6
	Култура
	77976
	
	77976

	
	
	
	
	

	
	Общо разходи за държавни д-сти
	2169800
	23950
	2193750

	
	
	
	
	


1. Дофинансиране на държавни дейности с общински приходи 
· Дофинансиране на дейности, чийто издръжка е определена на база единни разходни стандарти.
Когато средствата от  единните разходи стандарти са недостатъчни или не са предвидени като показател по Закона за държавния бюджет за съответната година, общината дофинансира тези дейности от собствени проходи, такива например са образование, култура, здравеопазване, социални дейности. Средногодишно дофинансирането в тези области е между 150-200 хил.лв. 

· Дофинансиране на дейности, които водят до подобряване обслужването в общината.

От друга страна приоритетите, които си поставя общината налага извършване на услуги, които водят до увеличение на числеността и трудовите разходи. Такива сфери са здравеопазване, социални дейности, култура.
Тези услуги следва да се поемат също от собствените приходи на общината. Тази година ще се обърне специално внимание на здравеопазването в малките населени места, като за отдалечените села ще се назначи  медицински персонал, който периодично да извършва посещения на място. 
Общината ще подкрепи финансово и културните прояви на читалищата, както и някои дейности по социалното осигуряване.

Средствата, които се предвиждат по бюджета за тази година ще възлезнат приблизително на 25 хил.лв. 
· Дофинансиране следствие оптимизиране на структурата и числеността на персонала в Общинска администрация
В редица общини експертният потенциал пострада най-много вследствие на прилагане на мерки за съкращаване на разходи. Погрешна би била практиката да се залагат намаления на натуралните показатели. За дейност „Общинска администрация”, средствата, които се предоставят по Закона за държания бюджет с всяка година намаляват. За тази година предоставените средствата са с 15% по-малко в сравнение с предходната. В същото време нарастват  и отговорностите на общинската администрация като:
- управление на европроектите;

- изпълнение на правомощията на публичен изпълнител (регламентирани в чл.12 и чл.166 от ДОПК);

- натовареност по отношение спазване изискванията по ЗУТ, по ЗГ и др. 

За да се обезпечи кадровата политика и целите на мандата една част от числеността и средствата за трудовите разходи в общинската администрация се финансират с приходи от общински характер. 
3. Разходи за дейности местна (общинска) отговорност
Устойчивостта на местните финанси е първо и задължително условие, без което не може да се говори за развитие особено в период на икономическа криза. Балансирането на бюджета е равнение на приходната и разходната част – основен принцип в бюджетното планиране, който следва да се прилага както при съставянето, така и при изпълнението на бюджета.

Източниците за балансиране на разходите за общинските дейности са собствените местни данъчни и неданъчни приходи, изравнителната субсидия, преходния остатък отчетен в местните дейности, капиталовата субсидия за местни дейности.

Някои услуги, които се предоставят на населението са обвързани с част от приходите, които общината планира за съответната година, а други се осигуряват от общия ресурс на общинските приходи:

· Разходи за дейности с определени целеви приходи: 

- за дейност „Чистота”, разходите са обвързани с приходите от ТБО и преходния остатък от  предходната година;

- планираните приходи от туристическия данък и категоризацията на туристическите обекти се насочват към дейностите за развитието на туризма;
- приходите и разходите от управлението на общинския горски фонд следва да е обвързан съгласно Закона за горите;

- приходите по Закона за опазване на околната среда се насочват  за разходи свързани с решаване на екологични проблеми;

- приходите от продажбата на общинска собственост трябва да се насочват за изпълнението на инвестиционната програма на общината.

· Разходи за издръжка на дейности със споделено финансиране:
· приходите от такса за детските градини частично покрива издръжката на едно дете;

· детска кухня;
- средства за зимно поддържане – една част се предоставя на общините под формата на трансфер съгласно ЗДБРБ, останалата е за сметка на собствените приходи.

· Разходи за дейности, за които не се събират такси и цени на услуги – осветление на улици и площади, озеленяване, текущи ремонти. 
· Разходи за субсидирани дейности с местно значение – предоставени средства за субсидиране на спортни клубове, транспортни фирми и др.
· Целеви разходи със социално значение – помощи за погребения, помощи за лечения, помощи за новородено дете, издръжка на клуба на пенсионера, инвалида, а от тази година и клуба на диабетиците.
· Разходи присъщи за издръжката на персонала – разходи за квалификация, транспортни разходи на персонала, СБКО. Представителните разходи се приемат с Решение на ОбС.

· Трудови разходи за персонала в местните дейности се планират на база определената численост от ОбС и съответния ФРЗ.

· Разходи за разработване на проекти и програми – те могат да бъдат текущи разходи за разработката на проектите, а тъка също и инвестиционни разходи в частта на съфинансирането при спечелените проекти.
· Планиране на резерв за неотложни и непредвидени разходи в местни дейности. Резервният кредит в частта на общинските дейности е препоръчителен и част от него може да се определи за превантивни и последващи дейности при стихийни  бедствия и аварии, за съфинансиране на проекти, за съучастие в дейности чрез публично-частно партньорство и др. 
През 2012 год. в бюджета на общината ще бъдат включени допълнителни услуги, които ще се предоставят на населението: 
1 Откриване на детска кухня

2 Осигуряване на храненето на учениците от Спортното училище

3 Основен ремонт на общински сгради

4 Благоустройствени мероприятия на цялата територия на общината

5 Изграждане на информационно туристически център в с.Хвойна

6 Стартиране на първи етап на изграждането на обходния път в гр.Чепеларе от км.0+000 до км. 1+527, като ще почне поетапно да се плаща отчуждената земя в този участък

7 Откриване на новата автогара в гр.Чепеларе

8 Обмисля се вариант за откриване на нова транспортна линия, която да обслужва селата Орехово, Малево, Хвойна, Павелско и Забърдо до автогара с.Хвойна.

9 Осигуряване на здравеопазване в отдалечените населени места 

4. Антикризисни мерки

Трябва да се знае, че наследството, което е останало от предишното ръководство поставя общината в изключително затруднено положение поне за още 2 години напред: 
· натрупани неразплатени разходи в размер на 2727416 лв., 

· отклонени средства от такса битови отпадъци в размер за над 1100 мил.лв.;

·  отклонени средства от изграждането на улиците „Рожен”, „Ропотамо”, „Люляк” и „Ручай”  в размер на 116 хил.лв.;
· подписани договори без да имат стойностно значение за нуждите на населението и без да имат финансово обезпечение;

· поети допълнителни ангажименти по бюджета на стойност над 2979 мил.лв.;

· влезли в сила решения на съда за спечелени дела от фирми за 230 хил.лв.
Задълженията, които следва да се плащат за да не бъдат запорирани сметките ще доведе до невъзможност общината да изпълнява основните си функции и да извършва услуги на гражданите.
Мерките, които ръководството на общината възнамерява да предприеме за свеждане до минимум размера на неразплатените разходи и просрочени задължения и вземания, могат да се формулират в следните направления:

1. Във връзка с дадени правомощия на публични изпълнители ще се образуват изпълнителни дела на длъжниците и ще се предприемат действия по запор на възнаграждения, банкови сметки.

2. Определяне на приоритета на разходите до края на годината в следните направления:

· разходи, осигуряващи доходи и плащания на населението

· храна, отопление, осветление 

· разходи, обвързващи общината с договори към доставчици

· разходи, свързани с усвояването на банковия кредит

· разходи, свързани с възникнали аварии 

· разходи за съфинансиране и участие по проекти и програми отнасящи се до развитието на общината

3. Определяне на лимити за разходи там, където е възможно.

4. Разходването на средствата да става до размера на приходите.

5. Търсене на възможности за потенциални купувачи на сгради и земя общинска собственост, за които има открита и действаща процедура.

6. Разработването на проекти и програми за развитие на общината, като по този начин се освобождават средства от собствените приходи които могат да се пренасочат за други цели. По този начин инвестицията води до намаляване на бъдещи капиталови, енергоспестяващи или други разходи.

7. На мястото на служители  в продължителен отпуск по болест и майчинство не се назначават заместници.
8. Новите услуги се обосновават с доказана потребност и трайна ресурсна осигуреност.

9. Ограничаване размера на нелихвените разходи като командировки, семинари, транспортни разходи, консумативи, представителни, реклами, ограничаване разходите за GSM и др.

10. Ограничаване размера на капиталовите разходи до размера на осигуреното финансиране.

          Видно от всички тези факти община Чепеларе се стреми към оптимално оползотворяване на обществените ресурси в рамките на закона и в интерес на местната общност.

Като обобщение, можем да кажем, че община Чепеларе влиза в 2012 год:
· с постепенно  повишение на инвеститорския интерес, което ще даде известен ръст  в посока на увеличение на собствени приходи;

· с намалени размери на някои държавни трансфери;

· критичен праг на просрочените задължения;

В тази ситуация, общините трябва да разработят бюджет, който се базира на:

· приемане на ясни приоритети и реално изпълними цели за 2012 год.;

· осигуреност на разходите с устойчив резултат, а не за дейности с еднократен ефект;

· преоценка на резултатите от антикризисните програми и мерки;

· предприемане на адекватни действия и недопускане влошаване на финансовото състояние;

· актуализиране на Наредбите от Общинския съвет за промени в собствените приходи. Анализиране на възможности за увеличаване на собствените приходи (ръст на местните приходи, най-вече насочване на усилията към повишаване на събираемостта и др.);

· планиране на разходните отговорности до реалните размери на собствени приходи.
В заключение можем да обобщим:
През 2012 г. ще се търсят повече възможности и средства чрез кандидатстване по  значими проекти в  изграждане на инфраструктура, социални дейности, проекти свързани с откриване на работни места, като нашите амбиции да спадне ръста на безработицата поне с 3%.
При така очерталите се параметри, бюджетът през 2012 год. не може да отговори напълно на очакванията и потребностите на общността. През тази година ние ще се стремим към стабилизация на бюджета, което все още не означава ръст, но ще ни подготви за следващите бюджетни процедури. 




















































