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ОБЩИНА ЧЕПЕЛАРЕ

4850 Чепеларе, ул. “Беломорска” 44Б, тел. 03051/20-04

факс 03051/34-75, E-mail: mail@chepelare.bg 
WEB: www.chepelare.org 
ПУБЛИЧНО ОБСЪЖДАНЕ НА ОТЧЕТА  2011 Г. И ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ
НА БЮДЖЕТ 2012 Г.

УВАЖАЕМИ Дами и господа, 
На днешното публично обсъждане ще се разгледа в основни линии отчета на изпълнението на бюджета за изминалата година и основните параметри на бюджета, който предстои да приемем за тази година. Също така ще набележим основните цели, които община Чепеларе си е поставила за развитието на региона и средствата за тяхното финансиране, както и какви ресурси могат да бъдат привлечени допълнително. 
Изготвянето на бюджета за 2011 год., както и неговото изпълнение беше съобразено с действащите външни фактори, икономическата среда и условията на финансова криза а именно:

· Намаляване на инвеститорския интерес;

· Ограниченото търсене на общински услуги;

· Обедняването на населението и фирмите; 
· Увеличаване на безработицата (тенденцията за 2011 год. се запазва. Няма официални данни за % на безработицата отчетен от НСИ в края на миналата година за нашата община).
· 2007 год. – 11,85%

· 2008 год. – 11,35%

· 2009 год. – 14,61%
· 2010 год. – 15,61%
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· Поради високата междуфирмена задлъжнялост са ограничени възможностите на фирмите и юридическите лица да заплащат задълженията по местните данъци и такси към общината в резултат на което са отчетени за 2011 год. 1 500 мил.лв. просрочени вземания;
Известно е че през последните три години общините губеха около 300-400 мил.лв. През 2009 год. тази загуба беше главно от собствени приходи, през 2010 и 2011 год. – от намалени държавни трансфери.
	ВИДОВЕ ПРИХОДИ
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Собствени приходи
	2675006
	2513927
	3210657

	 - данъчни
	741194
	642281
	944756

	 - неданъчни
	1933812
	1871646
	2265901

	Субсидии
	5683135
	3273977
	3275323

	 - делегирани услуги
	2540729
	2260482
	2247017

	 - изравнителна субсидия
	175680
	178800
	181000

	 - целева субсидия за капиталови разходи
	2809899
	233500
	233400

	 - други
	156827
	601195
	613906

	Трансферирани сметки
	661894
	109681
	250324

	Безлихвени заеми
	-11963
	13444
	-199840

	Финансиране на дефицита
	541912
	-126505
	-458221

	
	
	
	

	ВСИЧКО ПРИХОДИ
	9549984
	5784524
	6078243


Бюджетът на общината за 2011 год. не осигури напълно потребностите на местната общност, но създаде възможност и условия към по-активна общинска финансова политика, най-вече чрез използване на алтернативни източници на финансиране в областта на инвестиционната, социалната, образователната и културнатa сфера, като усвояване на средства по проекти от европейски фондове, както и други източници по които общината кандидатства.  
През 2011 год. в община Чепеларе се работи по следните проекти:
І. ПРИКЛЮЧИЛИ ПРОЕКТИ ПРЕЗ 2011 Г.
1. Проект “Изграждане на съоръжение за компостиране и предварително третиране на отпадъци, закриване и рекултивация на общинско депо в местността “Ракида” в община Чепеларе, област Смолян”. 
Финансираща организация: МОСВ чрез Оперативна програма - „Околна среда 2007-2013 г.” Приоритетна ос 2. 

Целта на исканата техническа помощ по приоритетна ос 2 на Оперативна програма “Околна среда 2007-2013г.” е подготовка на необходимата документация за кандидатстване за финансиране изграждането на съоръжение за компостиране и предварително третиране на отпадъци, а именно претоварна площадка с линия за сепариране на ТБО и площадка за компостиране на биоразградимите отпадъци в Община Чепеларе, където формирания от цялата община отпадък да се обработва преди извозването му до регионално депо в местността “Теклен дол” община Смолян, както и закриване на общинското депо в местността “Ракида”, землище Богутево, и последваща поетапна рекултивация на същото.

Период на реализация: 12.01.2009 г. – 12.07.2011 г. 
Бюджет: 191 400,00 лв.

2. Проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна  инициативна група на територията на общините Баните, Лъки и Чепеларе”
Финансираща организация: Програма за развитие на селските райони (ПРСР), под-мярка 431-2: „Придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответните територии за потенциални местни инициативни групи в селските райони ”. 

Водеща организация: община Чепеларе, партньор “Родопи – плодове и гъби” ООД  - община Баните и Сдружение „Местен съвет по туризъм” – община Лъки.
Цели: 

· Да се проучи и изготви анализ на територията на общини Баните, Лъки и Чепеларе, като се обхванат всички населени места. 

· Да се пререгистрира създадената неправителствена организация „МИГ – Преспа” в съответствие с изискванията на Наредба №14/03.04.2008 г. за МИГ по смисъла на одобрената ПРСР 2007 – 2013 г. и да се укрепи капацитета й за прилагане на Местна стратегия за развитие. 

· Да се разработи стратегия за местно развитие като се включи активно местното население и местните лидери не само от общинските центрове, но и от по-малките населени места. 

· Да се повишат уменията на потенциалните бенефициенти на територията за създаване и прилагане на стратегия за местно развитие. 

· Да се повиши информираността на местната общност за създаването и реализацията на местна стратегия за развитие.

Продължителност: 20 месеца. От 03.06.2009 г. до 02.02.2011 г.
Бюджет: 186 251 лв.

ІІ. ПРОЕКТИ, КОИТО ПРОДЪЛЖАВАТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО СИ И ПРЕЗ 2012 Г. 
1. Проект “Реконструкция, рехабилитация и изграждане на улици и тротоари от уличната мрежа на населените места в община Чепеларе”. 
Финансираща организация: Програма за развитие на селските райони (2007-2013 г.), приоритетна ос 3 „Качество на живот и разнообразяване на възможностите за заетост”, Мярка 322 “Обновяване и развитие на населените места”. 
Дейности: Реконструкция и изграждане на улична мрежа, тротоари, площади, улично осветление:
· Изграждане 107 м улична мрежа и 110 м2 прилежащи тротоари от улица до хотел “Борика” в гр. Чепеларе; 
· Реконструкция на  408 м  улична мрежа от улиците “Зорница” , “Спартак”, и “Шипка” в гр. Чепеларе; 

· Реконструкция и рехабилитация на  220 м  от улица “31” , в с. Забърдо; 

· Реконструкция на 466 м улична мрежа от улиците „Явор”, „Цар Симеон”, „Елица” и „Божур” в с. Павелско; 

· Реконструкция на 526 м улична мрежа от улиците „М1”, „М2”, „М3” и „М4” в с. Малево;

· Реконструкция на 545 м улична мрежа от улиците “Прогрес”, “Хан Крум” и “9-ти септември” в с. Хвойна; 

· Реконструкция и рехабилитация на 30 м от улицата “О1” и на 625 м2 тротоари, намиращи се в кв. 33 и кв. 42, в с. Орехово.

Продължителност: 30 месеца, от 23.10.2009 г. до 23.04.2012 г.
Бюджет: 1 552 286.00 ЛВ.
2. Проект „Подкрепа за пълноценен живот за лица зависими от грижа в Община Чепеларе”,
Финансираща организация: Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” по схема BG051PO001-5.2.07 „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности „Социален асистент” и „Домашен помощник”, 
Дейности: Предоставяне на качествени социални услуги „Социален асистент” и „Домашен помощник” на 51 лица, в това число деца с увреждания, от община Чепеларе, зависими от грижа в ежедневието си, със затруднено самообслужване и в риск от социална изолация.

Продължителност: 14 месеца, януари 2011 г. - февруари 2012 г.
Бюджет: 185 382 лв. 

3. Проект „Подкрепа за достоен живот" – схема за безвъзмездна финансова помощ  BG051PO001-5.2.09 - Алтернативи, Приоритетна ос 5 на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси". 
Водеща организация: Агенция за социално подпомагане чрез Дирекция „Анализ, административно и информационно обслужване”. 
Партньор: Община Чепеларе
Специфични цели:

· Да се децентрализира услугата „Личен асистент”, която до момента традиционно е предоставяна от Агенцията за социално подпомагане на територията на цялата страна.
· Да се създадат възможности лицата с трайни увреждания да участват активно в планирането на услугата, определянето на индивидуален бюджет и избора на личен асистент. 

· Да се подкрепят семействата, в които има лице с трайно увреждане, като се даде възможност за професионално развитие на ангажираните с грижи за лицето с трайно увреждане членове на семейството. 

· Да се постигане промяна в разбирането за дейността на личния асистент – потребителите и техните семейства да я възприемат като социална услуга, а не като дейност, извършвана от членове на семейството. 

· Да се намали риска от зависимост от институционален тип грижи на хора, нуждаещи се от помощ за обслужване.

Период на изпълнение: 08.10.2010 г. – 30. 04.2012 г.

Бюджет за Община Чепеларе: 65 384.82 лв.

4. Проект за признаване на МИГ „Преспа” и финансиране на Стратегия за местно развитие по Мярка 41 „Прилагане на стратегии за местно развитие” и Мярка 431-1 „Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност в териториите на избрани и одобрени МИГ” от Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.
Период на изпълнение: януари 2011 г. – юли 2015 г.
Бюджет: 3 897 503.68 лв. 
ІІІ. ПРОЕКТИ,  ЧАКАЩИ  РЕЗУЛТАТ:
1. Проект "Закриване и рекултивация на общинско депо в местността "Ракида" в Община Чепеларе, Област Смолян", донор МОСВ, по реда на ПМС 209/20.08.2009 г.

Основната цел на проекта е закриване, чрез преоткосиране с цел намаляване на площта, предвидена за рекултивация, укрепване на билната част и откоса на депото, улавяне на биогаза, улавяне на инфилтрата, капсуловане. Рекултивация, чрез създаване на трайна растителна покривка и привързване на нарушения от депото терен към околния ландшафт.

Бюджет: 250 893,44 лв. без ДДС.
2. Проект „Чепеларе – туристически атракции и развитие на спорта” – Програма за развитие на селските райони, Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности”.

Дейности:

· Изграждане на игрално поле за волейбол и баскетбол;
· Осветление,озеленяване на градския парк и монтаж на фитнес уреди на открито и спортно-атракционни съоръжения;
Бюджет: 390 847,50 лв. без ДДС.

ІV.ОДОБРЕНИ ПРОЕКТИ, ВКЛЮЧЕНИ В РЕЗЕРВИТЕ, ЧАКАЩИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ 
1. Проект „Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе” – ОП „Регионално развитие”, Приоритетна ос 4: „Местно развитие и сътрудничество”, Oперация 4.1: „Дребномащабни местни инвестиции”, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/4.1-04/2010 „Подкрепа за дребномащабни мерки за предотвратяване на наводнения в 178 малки общини”. 
Дейности: Изграждане на пет нови бетонни гравитачни подпорни стени за корекция на река Сивковска, на територията на гр. Чепеларе и укрепване на моста над реката при втората подпорна стена, с цел подсилване на фундаментите и  конструкцията му, при което последната ще се разшири.

Продължителност на проекта: 24  месеца.

Бюджет: 929 578.06 лв., от които 46 478.90 лв. (5%) собствен принос.
V. НЕОДОБРЕНИ ПРОЕКТИ ПРЕЗ 2011 ГОДИНА
1. Проект “Рехабилитация на Път SML2311 / ІІ – 86 / Хвойна – Орехово от км 0+000 до км 7+251, от общинската пътна мрежа на община Чепеларе, обл. Смолянска” по Програма за развитие на селските райони (2007-2013 г.), приоритетна ос 3 „Качество на живот и разнообразяване на възможностите за заетост”, Мярка 321 “Основни услуги за населението и икономиката в селските райони”. 

Продължителност: 29 месеца
Бюджет: 4 969 633,2 лева, без собствен принос.
2. Проект „Подобряване качеството на живот и развитие на човешките ресурси в Община Чепеларе чрез инвестиция за модернизиране и повишаване на енергийната ефективност на Общински детски комплекс – Чепеларе” – донор МИЕТ, Съгласно Механизъм за координация на управлението на предоставената безвъзмездна помощ за структурни реформи от Японска страна. 
Продължителност: 12 месеца / Бюджет: 290 008.59 лв.
3. Проект «Залесяване на изгорели гори, пострадали от пожара в с. Студенец, землище Малево през 2007, собственост на Община Чепеларе», Мярка 226 «Възстановяване на горски потенциал и въвеждане на превантивни дейности», ПРСР.

         Бюджет: 87 980.88 лв. 

4. Проект „Среща на морето с планината” (MSM) по Програмата за европейско териториално сътрудничество Гърция – България 2007 – 2013 г.,  Приоритетна ос 1 „Качество на живот”, Област на интервенция 1.2 „Опазване, управление и насърчаване на културните ресурси”. Партньорството се състои от: I –ви партньор Община Мароня – Сапес, която е водеща организация, II-ри партньор Община Чепеларе и III-ти партньор Фондация „Обществен фонд – Чепеларе”.

Бюджет: 499 856 ЕВРО.

Бюджет за Община Чепеларе: 89 962 ЕВРО
5. Проект „Общи дейности за защита на равенството (CARE)” по Програмата за европейско териториално сътрудничество Гърция – България 2007 – 2013 г.,  Приоритетна ос 1 „Качество на живот”, Област на интервенция 1.3 „Сътрудничество и работа в мрежа по въпроси на здравеопазването и социалното благосъстояние”.  Партньорството се състои от: I –ви партньор Община Чепеларе, която е водеща организация, II-ри партньор Община Мароня – Сапес и III-ти партньор Община Неврокопи.

Бюджет: 382 000 ЕВРО
Бюджет за Община Чепеларе: 175 900 EURO
6. Проект Планове за Безопасност на Водите „Geek-Bulgarian Partnership for the Joint Development of Risk-Based Water Safety Plans” (WATER-SAFETY PLANS)” по Програмата за европейско териториално сътрудничество Гърция – България 2007 – 2013 г., Приоритетна ос 1 „Качество на живот”, Област на интервенция 1.1 „Опазване, управление и насърчаване на природните ресурси”.
Бюджет за Община Чепеларе: 29 341 EURO
7. Проект „Динамична зона за подкрепа на междурегионални и трансгранични иновации за доставка на развойни продукти, възложени по обществени поръчки” по Програмата за европейско териториално сътрудничество Гърция – България 2007 – 2013 г., Приоритетна ос 3 „Конкурентоспособност и човешки ресурси”, Област на интервенция 3.3 „Насърчаване на сътрудничеството между научноизследователски, технологични и академични институции и бизнес-организации”.

Бюджет: 1 060 000,00 ЕВРО.
Бюджет за Община Чепеларе: 60 000 EURO
8. Проект „Рехабилитация и реконструкция на Път SML1314 /ІІ-86, Хвойна - Чепеларе/ -м. Чудните мостове от км. 0+000 до км. 9+200- п. к. с. Забърдо” – Програма за развитие на селските райони, Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението от селските райони”.
Период на изпълнение: 28 месеца
Бюджет: 5 849 441 лева.

9. “Реконструкция на водопровод и канализация по ул. „Перелик” – гр. Чепеларе” – I  и II етап – донор ПУДООС
Бюджет: 382 750.03 лв.


ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ КЪМ 31.12.2011 ГОД.
I. АНАЛИЗ НА ПРИХОДИТЕ – Приложение №1
Приходи за държавни дейности 
Отчетените приходи за държавни дейности към 31.12.2011 год. са в размер на                       2 962 426лв.,  от тях: 
1. Обща субсидия за делегираните от държавата дейности  - 2 247 017 лв.; 

2. Получени целеви трансфери от Централния бюджет (ЦБ) по &31-18 - 595 750 лв. Средствата са предоставени за предотвратяване и ликвидиране на последиците от бедствия и аварии - за реконструкция на кръстовище на ул. „К.Ванчева” и ул. „Орфей”, изграждане на подпорна стена на ул. „К.Ванчева” и река Камбурска, укрепване на подпорна стена в с.Хвойна и други услуги подпомагащи отстраняването на аварии.
3. Общината възстановява към ЦБ остатък от средствата по стихийните бедствия и аварии по &31-20    в размер на  (-)26 665 лв.
4. Получени целеви трансфери от ЦБ по &31-28 в размер на 44 821 лв. предоставени за:

· 27 886 лв. субсидии за превоз на ученици до 16 год. възраст;

· 16 935 лв. компенсиране стойността на безплатните или по намалени цени пътувания;

5. Предоставени трансфери между бюджетни сметки 95 137 лв., разпределени както следва:

· 56 444 лв. трансфери от Министерството на труда и социалната политика / МТСП / по Програма временна заетост; 
· За избори 38 404 лв.;
· 125 лв. предоставен трансфер за дейности по преброяването на населението;
· Предоставен трансфер от 200 лв. за квестори в СОУ „В. Дечев” и Спортно училище „Олимпийски надежди”;
· Възстановен трансфер от средствата за избори -1 835 лв.;
6. Реализирани собствени приходи и получени дарения в дейностите държавна отговорност -  2 036 лв. 
7. Средствата, отчетени като финансиране на дефицита, са 4 294 лв., като от тях 28 244лв. е преходния остатък в държавни дейности от 2010 год. и наличности по сметки в края на годината  (-)23 950 лв. 
Преходният остатък е разпределени както следва:
- ОУ Павелско – 3 359 лв.

- ОУ Забърдо -   3 070 лв.

- Дневен център за стари хора - 6 349  лв.
- Отбрани и сигурност – 11 172 лв.
Увеличението на отчетения размер на общата субсидия за делегираните от държавата дейности спрямо първоначалния размер се основава на допълнително предоставените средства от централния бюджет за присъдени издръжки, медикаменти на ветерани, превоз на ученици, учители и др. През изминалата година МФ увеличи бюджетните взаимоотношения с допълнителни средства за учебните заведения определени за защитени училища, средищни училища, средства по изпълнение на Национална програма по оптимизация на училищната мрежа, средства за диференцирано и кариерно заплащане на учители и др. Друга част от допълнително предоставените средства са на основание на нормативни актове и разпореждания на МФ. С получените допълнително  средства под форма на обща допълваща субсидия и трансфери служебно се увеличава планът в приходната и в разходната част по съответните дейности и параграфи. 
Приходи за общински дейности
Към 31.12.2011 година постъпленията в общината на приходи с общински характер са в размер на 3 115 817 лв. от тях: 
1. Имуществени данъци -  944 756 лв.

2. Неданъчни приходи   -  2 263 865 лв. 
3. Предоставената обща изравнителна субсидия е в размер на 181 000 лв.

4.Усвоени средства по целева субсидия за капиталови разходи 233 400 лв. 

5.Временни безлихвени заеми между бюджетни и извън бюджетни сметки и фондове (ИБСФ) в размер на  (-)199 840 лв., от които:
· възстановен заем от бюджета към ИБСФ (-)108 000лв.;
· възстановен заем към ИБСФ в размер на 14 200лв. по проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциал на Местна инициативна група на териториите на общините Баните, Лъки и Чепеларе”;
· предоставен заем от ИБСФ по проект „Подкрепа за пълноценен живот на лица зависими от грижа в община Чепеларе” (-)45 000 лв.;
· предоставен заем от ИБСФ по ОПРЧР – проект „Нов избор – развитие и реализация” (-)61040 лв.

6. Погасения по заеми (-)248 568 лв. 
7. Задължения по финансов лизинг  (-)9 610 лв.
8. Заем от набирателна сметка 10 000 лв.

9. Финансиране на дефицита в размер на  (-)214 337 лв., в това число:

     - преходен остатък от 2010 год. - 34 312 лв.,;
     - наличност на валутни сметки /левова равностойност/ от 2010 год. -  6 415 лв.;
     - наличност на сметки в края на 2011 год.  (-)100 196 лв.;
     - наличност на валутни сметки /левова равностойност/ в края на 2010г. (-)5 123лв.;
     - наличност на срочни депозити (-)149 754 год.;
     - преоценка на валутни наличности в края на годината -  9 лв.

Преходния остатък посочен в края на годината от 100 196 лв. са собствени приходи постъпили в последните дни на годината, а средствата по срочни депозити в размер на 149 754лв. са предоставени на община Чепеларе по Решение на Министерски съвет №902 по проект за изграждане на част (190м.) общинска пътна инфраструктура от ул.”Атанас Пепеланов” и кръстовище при о.т. по плана на гр.Чепеларе.
През 2011 год. се наблюдава тенденция към увеличение на събираемостта на собствените приходи, както и на просрочените вземания. 
През изминалата година общината отчита ръст в изпълнение на собствените приходи с 27,85%, което се дължи на предприети действия по реда на ДОПК, като резултат от това са събрани 303 хил.лв. повече данъчни приходи в сравнение с предходната година. Значително увеличение има и в приходите от добив на дървесина. Увеличението е с 518 хил.лв., като изсичането на общинските гори за миналата година не е съобразено с Лесоустройствения план. 
II.АНАЛИЗ НА РАЗХОДИТЕ –  Приложения № 2, 2а, 3, 4, 5, 6, 7,8

Изпълнението на разходите за 2011 година е в размер на 6 078 243 лв., като от тях                    2 962 426лв. са разходи в дейности държавна отговорност, дофинансиране на държавни дейности с общински приходи в размер на 406 010 лв. и 2 709 807лв. извършени разходи в общински дейности.

1. Разходи в дейности държавна отговорност

При изготвянето на първоначалния бюджет за 2011 год. планираните средствата за издръжка в държавните дейности са съобразени със стандартите за издръжка по Решение №715 от 01.10.2010 год. на МС, както и с изискването на ЗДБРБ за 2011 год.
 1.1.Разходи за общо държавни служби 
 В тази функция се отчитат разходите за следните дейности:

· Общинска администрация включващи заплати и осигуровки, които се определят за всяка община със ЗДБРБ  за 2011 год.; 
· Държавни дейности по избори;
· Дейности по преброяване на населението;
За последните две дейности средствата идват целево по съответното предназначение.

1.2.Разходи за отбрана и сигурност 
 Като делегирана от държавата функция тук се отчитат разходите на няколко дейности, а именно:

· други дейности по отбраната – тук попада издръжката на военните отдели към общините, заплати и осигуровки на дежурните в общината и издръжка, разходите по гражданска защита;

· други дейности по вътрешната сигурност – обхваща дейностите свързани с издръжката на детската педагогическа стая, местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и комисията за вътрешен ред и сигурност;

· превантивна дейност за намаляване на последиците от кризи и бедствия;

· ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии;

· доброволни формирования за защита при бедствия;

1.3.Разходи за Образование 
Като делегирани от държавата дейности тук попадат всички училища, както заплати и осигуровките в детските градини и час от разходите за извънучилищни дейности, като такава дейност  при нас е Общинския детски комплекс. 

  Още от 2008год., се въведоха системите за делегираните бюджети във всички училища и ОДЗ гр.Чепеларе, като бюджета на всяко учебно заведение е обвързан с единния разходен стандарт за съответното учебно заведение и броя на учениците/децата в него. 
Като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити прилагащи системите на делегираните бюджети учебните заведения имат правомощия да реализират и собствени приходи. 
1.4.Разходи за здравеопазване 
Тук се отчитат разходите за заплати и осигуровки на медицинските сестри към яслените групи в ОДЗ гр.Чепеларе и лекарски кабинет в СОУ гр.Чепеларе. Също тук намират отражение и разходите за лекарствата на ветераните и военноинвалидите живеещи на територията на общината, които допълнително се финансират през годината след извършването на фактическия разход.

1.5.Разходи за социални дейности 
Средствата се разпределят по единни разходни стандарти за Центъра за настаняване от семеен тип с.Павелско и Дома за стари хора с.Хвойна – заплати, осигуровки и издръжка. През течение на годината общината получава допълнително средства под форма на трансфер от Министерството на труда и социалната политика за работещите по Програмата за временна заетост и компенсации за безплатни и намалени цени на пътувания съгласно изискванията на Наредба №2, в която са определени условията за компенсиране на транспортните разходи на определена категории граждани.
1.6. В функция „Почивно дело, култура и религиозна дейност”  се отнасят субсидиите на читалищата, като средствата се определят по единни разходни стандарти определени с РМС №715 на база субсидирана численост. 

През течение на годината МФ подпомогна дейността на някои от читалищата за развитие на художествено-творческа дейност.
 В тази функция се отнасят и всички средства, които държавата дава за физическото укрепване на децата и учениците. На основание ПМС №129 от 2000 год. за определяне на минимални диференцирани размери за физическо възпитание и спорт Министерство на финансите предоставя допълнително средства  на общинските детски градини и училища в размер на 2 085 лв.
1.7.Икономически дейности – тук са отразени изплатените средства за присъдена издръжка и субсидиите. Тези средства постъпват по бюджета на общината на база действително извършени разходи и разчети.
За изминалата година разходите в дейностите държавна отговорност се извършват по предназначение и няма отклоняване на държавни приходи за общински дейности.

2. Дофинансиране на разходи държавна отговорност

При първоначалното изготвяне на бюджета за 2011 год. за дофинансиране на делегираните от държавата дейности са предвидени средства в размер на 336 113 лв. В този раздел от отчета са включени разходи за заплати и осигуровки, обезщетения на някои дейности, като общинска администрация, образование, назначения по ПМС-66 в дейности държавни отговорност, плащане на просрочени задължения от минали години в Ученическото общежитие, Центъра за настаняване от семеен тип, както и направени разходи за изготвяне на проекти по енергийна ефективност в учебни заведения държавна отговорност.  
За изминалата година направените разходи за дофинансиране на държавните дейности са в размер на 406 010 лв.
2.1.Разходи за общо държавни служби  
В тази функция се отчитат разходите за дофинансирени на числеността на общинска администрация включващи заплати и осигуровки на щатния персонал, персонала назначен по ПМС-66 (извънщатна численост) и плащанията по договори и хонорари. За изминалата година направените разходи в тази дейност възлизат на 158 130 лв. при първоначални разчети                    181 746лв. 

2.2.Разходи за Образование  
През 2011 година общината е дофинансирала дейности в образованието, които са държавна отговорност в размер на 127 374 лв. разпределени както следва:
- дофинансиране на единните разходни стандарти по бюджета на ОУ с.Павелско с                 234 53лв.

- за външни услуги 56 лв. 
- разходи за дофинансиране на капиталови разходи по Европейски проект „Подобряване качеството на живот и постигане на устойчиво развитие чрез инвестиция за по-високо ниво на енергийна ефективност в образователната инфраструктура в община Чепеларе” отчетени през бюджета на първостепенния разпоредител в размер на 12 046 лв.. 
- спортно училище – дофинансиране на издръжка в размер на 34 286 лв.,
- в дейност ученическо общежитие – средствата, които са отчетени тук са за разплащане на просрочени задължения за отопление още от 2007 год. в размер на  57 533 лв. 
2.3.Разходи за социални дейности 
През 2011 год. разходите, които са направени за дофинансиране са в размер на 84 433 лв. от които:

- Център за настаняване от семеен тип с.Павелско – 82 916 лв. от които 1234 лв. за текущ ремонт и 81 682 лв. окончателно плащане за преустройството на сградата на центъра;

- Дневен център за стари хора  - тук се отчита като дофианнсиране разликата в таксата която следва да се събере от потребителите на тази услуга и действителния размер на събраната такса. За 2011 год. общината е  компенсирала тази разлика с 915 лв.; 
- За Програми временна заетост – дофинансирани разходи в размер на 602 лв.
3. Разходи за дейности общинска отговорност

За  2011 отчетените разходи в дейностите общинска отговорност са  2 709 807 лв., като неизпълнението спрямо първоначалния план е с 20,89% по-малко. Това означава, че са предоставени по-малко услуги на населението отколкото са били предвидени.

Причината за това е неизпълнението на собствените приходи, отклоняване на средства с целеви характер, както и поемане на задължения, които не са били разчетени при изготвянето на първоначалния бюджет и съответно не са обезпечени с финансов ресурс.
3.1.Разходи за общо държавни служби  
В тази функция се отчитат разходите за следните дейности:

- общинска администрация -  включващи разходи за издръжка, членски внос, обезщетения по решения на общински съвет и капиталови разходи извършени в тази дейност. 
За 2011 год. тяхната стойност е 414 614 лв. и е отчетен преразход 48 106 лв.

- общински съвети – заплати и осигуровки на председателя на ОбС и общинските съветници и издръжката – 60 628 лв.

3.2. Разходи за отбрана и сигурност 
Направените разходи в тази функция са отчетени само в дейност „Ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии” и са в размер на 9 211 лв., тъй като по-голямата част се финансират като държавна дейност. 
3.3.Разходи за Образование  
През 2011 год. общината отчита за дейностите към образованието извършени разходи в размер на 261 161 лв. разпределени както следва:
- за целодневни детски градини – финансиране само на издръжка и инвестиционни разходи в размер на 168 447 лв.;
- извънучилищни дейности – ОДК – финансиране на заплати и издръжка – 92 713 лв.;
3.4.  Разходи за здравеопазване  
Тук се отчитат възстановяването ел.енергия, отопление, вода и др. разходи, в поликлиниката и Центъра за спешна помощ. 
3.5. Разходи за социални дейности 
Отчетените разходи във функция социални дейности за 2011 год. възлизат на 33 415лв., от които:
- 16 112 лв. за издръжка на клубове на пенсионери и инвалиди, включително извършен основен ремонт на сградата на клуба на пенсионера;
- изплатени средства за издръжка на дейностите на повременната заетост – 17 303 лв.;
3.6. Във функция „Жилищно строителство БКС и опазване на околната среда”  
Разходите отчетени в тази функция са изцяло местна отговорност. Източника на финансиране може да бъде освен собствените приходи и други приходи, като целева субсидия за капиталови разходи, трансфери, кредити и други. Дейностите отнасящи се към тази функция са:
- разходи за водоснабдяване и канализация – тук се отразяват всички разходи за консумирана вода, поддръжка и ремонт на ВиК мрежата, изграждане на колектори, канализации и водопроводната мрежа на територията на общината;

- осветление на улици и площади – отчитат се всички разходи за улично осветление поддръжка и ремонт на цялата мрежа за улично осветление, издръжка на вишката, както заплатите и осигуровките на работниците обслужваща тази дейност;

- жилищно строителство и БКС – поддръжка, изграждане, реконструкция на улици, тротоари, канализации и други инфраструктурни обекти, благоустрояване на територията на населените места, придобиване на земя и др.
- озеленяване – обхваща дейностите по озеленяване и поддръжка на паркове, градинки и алеи, както и заплати и осигуровки на работници работещи към тази дейност;
- чистота – тук се отнасят всички разходи по сметосъбиране, сметоизвоз, поддръжка на териториите за обществено ползване, поддръжка на депо, такси по депо, заплати и осигуровки на работниците към общината (ПМС-66) работещи по почистването на обществените места и др.
- други дейности по опазване на околната среда – тук се отнасят всички дейности по екологията и опазването околната среда, заплати и осигуровки на служители осъществяващи контрола по спазването на Наредба №1.
3.7. Функция „Почивно дело, култура и религиозна дейност”  
Тук са отчетени разходите по:
- масова физкултура и спорт – всички дейности по масова физкултура и спорт, поддръжка на спортни обекти и съоръжения, всички спортни прояви, субсидии на спортни клубове, както и заплати и осигуровки на персонала работещ към тази дейност;
- музей – заплати и осигуровки на персонала назначен към Музея на родопския карст и неговата издръжка, рекламни материали и брошури;
- разходи по обреди – тук се отнасят разходите свързани с направата на ковчези, издръжка на катафалка, някои помощи по погребения на социално слаби, които минават за сметка на общинския бюджет;
- други дейности по културата – тук се отнасят всички разходи за културни празници и мероприятия, разходите по издръжката на музея на ските и съответния ФРЗ с осигуровки на персонала зает в тази дейност
3.8. Икономически дейности 

Тук са отразени изплатените средства за дейности:
- селско и горско стопанство – заплати и осигуровки на служителите назначени към горския сектор и разходите за издръжката на тази дейност;
- поддръжка, ремонт и изграждане на пътища – тук се включват всички разходи за зимното поддържане като снегопочистване и опесъчаване, основен ремонт и поддръжка на IV класна пътна мрежа, разходи за заплати и осигуровки на работниците към тази дейност;
- други дейности по икономиката – с най-голям отн.дял са ФРЗ и осигуровките на персонала в тази дейност, тук намират отражение и плащанията на общината като данъци, такси, съдебни разноски и др.
3.9. Разходи некласифицирани в други функции
В тази функция се отчитат само разходите за изплатени лихви по кредити

Тази диаграма ни дава представа за относителния дял на всяка функция в общия размер на бюджета.
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4. Капиталови разходи – Приложение №8
За 2011 год. общината отчита инвестиционни разходи в размер на 1 550 973 лв., представляващи 25.52% от общия размер на бюджета. 

Разпределението на капиталовите разходи по източници на финансиране е както следва:
	Източници на финансиране
	2010 год. /лв./
	2011 год.

	
	
	/лв./
	Отн.дял.

	1. Собствени средства
	525 265
	796412
	51.35

	2. Целеви КР от ЦБ
	233 500
	233 400
	15.05

	3. Привлечени средства
	567 355
	521161
	33.60

	3. Чрез общински дълг 
	-
	-
	-

	4. Преходен остатък
	197685
	
	

	Общо капиталови разходи:
	1 523 805
	1550973
	100.00


При анализа на изпълнение на инвестиционната програма е констатирано нарушение при плащането на капиталови разходи с целеви средства, както и неправомерното включване на обекти извън приетия списък при изготвянето на бюджета за 2011 год. 
Например с приходи от добив на дървесина в размер на 455131 лв., като сечта е предоставена с договор на фирма „Рамбо” се плащат разходи по обекти на същата стойност, които не са включени в капиталовия списък за 2011 год. пак на фирма „Рамбо”:
· изграждането на площад „Олимпийски” в гр.Чепеларе 357340лв.;

· преустройството на сградата на Центъра за настаняване от семеен тип с.Павелско изплатен разход – 81682 лв.;

· изграждане на ул.”Изгрев” – 16109 лв.
В същото време в капиталовия списък за 2011 год. са включени обекти, чието изпълнение следва да е ицвършено  с предоставени целеви средства по ПМС №72 още от 2009 год., като тези средства са отклонявани през годините и до момента ул. Ручай изобщо не е започната, а ул. Люляк не е довършена. Размера на отклонените средства е над 150 хил.лв.
Не са предприети никакви действия по отчуждаване на земи при долна лифтова станция на Мечи чал, така като е прието с бюджета за 2011 год. чийто размер е 250000лв., а са разплащани стари задължения за 430711 лв.
От особено значение за целесъобразността при усвояване на средствата по бюджета е относителният дял  на трудовите разходи да не е по-висок от разходите за издръжка и инвестиционните разходи.
[image: image3.emf]Разходи за 2011 год. на община Чепеларе

Разходи за издръжка 

32%

Трудови разходи

39%

Капит. разходи

26%

Неразпределен резерв

0%

Други разходи

3%

Трудови разходи Разходи за издръжка  Неразпределен резерв Капит. разходи Други разходи


5. Извънбюджетни сметки и фондове  / ИБСФ / - Приложение №5
През 2011 год. общината успява да възстанови заема към Извънбюджетните сметки и фондове в размер на 108 000 лв., като с тези средства се разплатени СМР по изграждането на площад „Олимпийски“ в гр.Чепеларе. През годината са начислени лихви на наличностите по сметки – 9 лв. В края на годината наличността е 4 877 лв.
6. Просрочени задължения и просрочени вземания
Към 31.12.2011год. общината приключва с 2 581 440 лв. просрочени задължения и                  1 500 829 лв. просрочени вземания. Разпределението на просрочените задължения по икономически елементи е както следва: 
- eл.енергия, горива, вода – 77 900 лв.
- външни услуги  - 1 273 338 лв. 
- останали разходи – 51 647 лв.

- капиталови разходи – 1 178 555 лв.
Реално отчетените неразплатени разходи за годината са в размер на 2 727 416лв., като от тях в  Чепеларе са 2 705 579 и в ОДЗ Чепеларе 21 837 лв., като в ОДЗ с най-висок отн.дял са горивата за отопление.


Разпределението на просрочените вземания по икономически елементи е както следва:

· такси – 973 001 лв.

· данъци – 451 662 лв.

· наеми – 70 316 лв.
· други вземания – 5850 лв.

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	ПРОСРОЧЕНИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ(лв.)
	1589109
	1842499
	2581440

	ПРОСРОЧЕНИ ВЗЕМАНИЯ(лв.)
	526691
	1013919
	1500829
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Независимо от ръста на собствените приходи спрямо 2009 и 2010год., размера на просрочените задължения, който е отчетен за 2011год. поставя общината в челната десятка на общини с най-голям дял на просрочените задължения:

· дял на просрочените задължения в разходите – 45,3%

· дял на просрочените задължения в приходите – 42,1%
Освен това са подписани договори без обезпечение и поети ангажименти към общинския бюджет в размер на 2 978 728 лв.
Основните причини за просрочените задължения са:

1. Наличие и обслужване на просрочени задължения от предходни години, с които се утежняват  изпълнението на бюджета през текущата година.

2. Възникнали разходи в резултат на изпълнение на дейности по различни оперативни програми  и проекти.

3. Извършвани големи непланирани разходи без да са обезпечени с бюджетен кредит, с което е нарушено балансирането на бюджета, т.е. бюджетните разходи да се извършват до размера на постъпленията – чл.22 от Закона за общинските бюджети.

4. Относително високия размер на несъбраните вземания. 

5. Икономическата обстановка, обедняването на населението и междуфирмената задлъжнялост.

6. Намаляване на държавните трансфери към общините, поради което общините са принудени да поемат задължения на държавните дейности със собствени приходи.

7. Допускано е да се подписват договори с необосновано големи стойности.

Трябва да се знае, че всички тези финансови тежести ще се стоварят с пълна сила върху бюджета за 2012 год. и задълженията, които следва да се плащат за да не бъдат запорирани сметките ще ограничи възможностите на общината да изпълнява основните си функции, да извършва услуги на населението или да предлага нови.
