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        ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА

„АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ 

2007-2013"

ТЕХНИЧЕСКИ СПЕЦИФИКАЦИИ

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА С ПРЕДМЕТ: 

„Техническа помощ за разработване и провеждане на политики в община Чепеларе”
ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: „Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.” и
ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: „Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.“.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

ЗОП

Закон за обществените поръчки

ЗРР
 
Закон за регионалното развитие

ОПР

Общински план за развитие

ПЧП

Публично-частно партньорство

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Настоящата обществена поръчка се възлага в рамките на проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе”, финансиран от Оперативна програма „Административен капацитет”, Приоритетна ос І „Добро управление”, Приоритет 1.3. „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики”,  Бюджетна линия BG051PO002/13/1.3-07.

Прогнозната стойност на поръчката е 53 775 лв. (петдесет и три хиляди, седемстотин седемдесет и пет лева), без включен ДДС или 64 530 лв. (шестдесет и четири хиляди, петстотин и тридесет лева), с включен ДДС, разпределени в две обособени позиции, както следва:

ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г. - 47 108,33 лв. (четиридесет и седем хиляди сто и осем лева и тридесет ст.), без включен ДДС или 56 530 лв. (петдесет и шест хиляди, петстотин двадесет и девет хиляди и деветдесет и шест ст.), с включен ДДС. 

ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г. - 6 666,67 лв. (шест хиляди шестотин шестдесет и шест лв. и шестдесет и седем ст.), без включен ДДС или 8 000 лв. (осем хиляди), с включен ДДС

и на основание чл. 14, ал. 4, т. 2 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) се възлага по реда на Глава Осма „а” от същия – чрез публична покана за представяне на оферти.

Обект на поръчката е услуга.
ІІ. ПРЕДМЕТ НА ПОРЪЧКАТА

Предмет на настоящата поръчка е „Техническа помощ за разработване и провеждане на политики в община Чепеларе”

Поръчката включва следните две обособени позиции:
ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: „Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.” и
ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: „Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.“.
ІІІ. ВЪЗЛОЖИТЕЛ

Кметът на Община Чепеларе
Адрес на възложителя: ул. Беломорска 44Б, 4850 гр. Чепеларе, област Смолян
ІV. ФИНАНСИРАНЕ

Финансирането е осигурено по договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Административен капацитет 2007 – 2013 г.”, Приоритетна ос 1: „Добро управление”, Приоритет 1.3: „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики”,  Бюджетна линия BG051PO002/13/1.3-07, ДБФП № 13-13-138/ 28.10.2013 г.
V. ТЕРИТОРИАЛЕН ОБХВАТ НА ПОРЪЧКАТА

Услугата ще се изпълнява на територията на Община Чепеларе, област Смолян.
VІ. ПЕРИОД ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Срокът за изпълнение по ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: „Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.” е до 5 (пет) месеца.
Междинните срокове за изпълнение са, както следва: 

· Дейност 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна – до 3 (три) месеца, считано от датата на влизане в сила на договора за възлагане на обществената поръчка.

· Дейност 2: Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие – до 5 (пет) месеца, считано от датата на влизане в сила на договора за възлагане на обществената поръчка
· Дейност 3: Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г. , както следва:

·  Актуализация на стратегически планови документи – до 4 (четири) месеца, считано от датата на влизане в сила на договора за възлагане на обществената поръчка.

· Разработване на стратегически планови документи - до 4 (четири) месеца, считано от датата на влизане в сила на договора за възлагане на обществената поръчка

Срокът за изпълнение по ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: „Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.“ е до 5 (пет) месеца.
Междинните срокове за изпълнение са, както следва: 

· Под-дейност 1: Извършване на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г., във връзка с чл. 34 от Закона за регионалното развитие (ЗРР) – до 3 (три) месеца, считано от датата на влизане в сила на договора за възлагане на обществената поръчка.

· Под-дейност 2: Извършване на Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., във връзка с чл. 32 от ЗРР – до 2 (два) месеца след приключването на под-дейност 1.

Участниците предлагат срок за изпълнение на поръчката и план за действие за изпълнението на всяка от обособените позиции в офертите са, които следва да са съобразени с посочения краен срок за приключване на дейностите по обособените позиции.
VІІ. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

С членството на Република България в Европейския съюз през 2007 г., пред страната ни се разкриха редица възможности за развитие, които от своя страна поставят все по-големи предизвикателства пред централната и местна администрации. Предизвикателствата пред държавната администрация и необходимостта от нейната модернизация са в основата на държавната реформа в администрацията. Нарастващите очаквания на обществото по отношение на работата на администрацията, както и бързото развитие на частния сектор и иновациите по отношение на обслужването в него са сред основните предизвикателства, които налагат модернизация на държавната администрация. Подобряването на административния капацитет на всички нива, дава възможност да се въведат нови иновативни практики и да се намали бюрокрацията. Достигането на европейските стандарти и развитието на процеса на децентрализация в България води до увеличаване на правомощията на местните власти, респективно все повече услуги се предоставят от местната администрация на гражданите и бизнеса. В този връзка един от основните проблеми, с които се сблъскват общинската администрация, е свързан с трудностите по управлението на ограничените ресурси, така че поставените цели да бъдат постигани в максимален обем.

Общинският план за развитие е неизменна част от Системата от документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие. Според чл. 13, ал. 1 от Закона за регионално развитие, Общинският план за развитие определя средносрочните цели и приоритети за развитието на общината в съответствие с областната стратегия за развитие и концепцията за пространствено развитие на общината.

Общинският план за развитие (ОПР) като стратегически документ обвързва сравнителните предимства и потенциал за развитие на местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и приоритети за постигане на стратегически цели, свързани общо от стремежа към по-висок жизнен стандарт на хората в общината и устойчиво развитие. Съответствието на общинския план за развитие с изискванията, залегнали в стратегическите насоки и законодателството на ЕС в областта на регионалната политика, се отнася до това, в каква степен плановият документ, разработен и прилаган на местно ниво, отразява общия европейски контекст на политиката за балансирано и устойчиво развитие на регионите и местните общности в ЕС.

В съответствие с чл. 34 на ЗРР, Общинският план за развитие задължително се подлежи на последваща оценка. Тя включва:

1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.
В съответствие с чл. 32 на ЗРР, при разработването на Общински план за развитие задължително се извършва предварителна оценка. Тя включва:

1. оценка за социално-икономическото въздействие на ОПР;

2. екологична оценка по реда на ЗООС.

Съгласно Методическите указания за разработване на ОПР 2014-2020, предварителната оценка се разработва от независим консултант успоредно с подготовката на проекта на Oбщинския план за развитие. Тя съдържа прогнозна оценка за въздействието на плана върху процесите на социално-икономическо развитие на общината и екологична оценка. Екологичният компонент в оценката оценява доколко стратегията за развитие на общината, определена с плана, съответства на стратегията за опазване на околната среда и на критериите за ефективност на политиката за опазване на околната среда.

Проектът на община Чепеларе „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе” има за цел да подобри работата на общинската администрация за реализиране на ефективни секторни политики чрез разработване и прилагане на ефективни и ефикасни общински политики за устойчиво развитие на община Чепеларе, в партньорство с всички заинтересовани страни. Проектът включва следните дейности, част от които са обект на настоящата обществена поръчка:

	Дейност 1: – Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна и др.

Под-дейност 1.1 Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие
Под-дейност 1.2 Провеждане на съпътстващо обучение, свързано с въведените правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна и др.
	Дейността е обект на настоящата поръчка – Обособена позиция 1

	Дейност 2: Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие за периода 2014 – 2020 (ОПР)

Под-дейност 2.1 Анализ на нуждите и очакванията на заинтересованите страни

Под-дейност 2.1.1. Идентифициране на заинтересованите страни и изготвяне на план за комуникация и взаимодействие с тях по отношение на ОПР и останалите стратегически документи, изготвяни по проекта

Под-дейност 2.1.2 Провеждане на фокус групи
Под-дейност 2.1.3  Провеждане на социологическо проучване
Под-дейност 2.1.4 Информиране и консултиране с всички заинтересовани страни, вкл. обществено обсъждане

Под-дейност 2.1.5: Разработване на общински електронен портал за обществено информиране и консултиране

Под-дейност 2.2 Набиране на изходни данни (включително статистически, официални, информация „on-the-spot” (на място), чрез специално проведени проучвания и др.) за целите на разработването на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.
Под-дейност 2.3 Изготвяне на анализите, необходими за разработване на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., вкл. SWOT анализ 
Под-дейност 2.4 Разработване на стратегическата част на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., включителноцели,  мисия, визия и стратегия за развитие (приоритети и мерки) и др.
	Дейността е обект на настоящата поръчка – Обособена позиция 1

	Дейност 3: Извършване на независими оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе

Под-дейност 3.1 Извършване на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г., във връзка с чл. 34 от Закона за регионалното развитие (ЗРР)

Под-дейност 3.2 Извършване на Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., във връзка с чл. 32 от ЗРР
	Дейността е обект на настоящата обществена поръчка – Обособена позиция 2

	Дейност 4: Актуализация и разработване на стратегически планови документи 

Под-дейност 4.1 Актуализация на съществуващи документи

· Актуализиране на Програмата на Община Чепеларе за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива 2012-2015 г., във връзка с чл. 10 от Закон за енергията от възобновяеми източници;
· Актуализиране на Програмата за устойчиво развитие на туризма в община Чепеларе 2011-2015 г.
Под-дейност 4.2 Разработване на нови стратегически  планови документи

· Разработване на План за енергийната ефективност на Община Чепеларе за периода 2014 – 2020 г., във връзка със Закона за енергийната ефективност.
· Общинска стратегия за развитието на спорта за периода 2014 – 2020 г.;
	Дейността е обект на настоящата поръчка – Обособена позиция 1

	Дейност 5: Дейности за информация и публичност
	Дейността е обект на различна от настоящата обществена поръчка

	Дейност 6: Подготовка, управление и отчитане на проекта
	Изпълнява се от Екип за управление на проекта 


Изпълнителите на отделните поръчки, свързани с изпълнението на дейностите от проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе ”, трябва да си взаимодействат резултатно. Това е от особена важност за изпълнителите на обособена позиция 1 и обособена позиция 2 на настоящата обществена поръчка.
VІІІ. ОБЩА ЦЕЛ НА ПОРЪЧКАТА
Въвеждане на ефективни механизми за мониторинг и контрол на изпълнението на общинските политики за устойчиво развитие.
ІХ. СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ НА ПОРЪЧКАТА
· Въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка при изпълнението на общинските секторни политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна и др.
· Подобряване на процеса на разработване и прилагане на общински политики за устойчиво развитие, в координация и партньорство с всички заинтересовани страни. 
· Укрепване капацитета на местната власт за разработване и изпълнение на стратегически документи.
· Постигане на синхрон между разработените стратегически документи, актуалните нужди на местните общности и националните и местни приоритети.
Х. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
РЕЗУЛТАТИ ПО ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.:
1. Резултати от Дейност 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна:

· Разработени, приети от Общински съвет Чепеларе и въведени в общинска администрация правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително на секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна;

· Разработени указания за въвеждане на правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка на политики за общинската администрация.

· Проведено едно двудневно обучение (на територията на гр. Чепеларе) за 25 човека - служители на ръководни длъжности – кмет, зам-кметове, секретар, директори на дирекции и представители на местните структури на гражданското общество и неправителствения сектор, свързано с въведените правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна

2. Резултати от Дейност 2: Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие 2014-2020:

· Доклад от анализ на нуждите и очакванията на заинтересованите страни и изготвен механизъм за ангажиране на всички заинтересовани страни в процеса на стратегическо планиране;

· Събрана, анализирана и систематизирана в база данни изходна информация, необходима за разработването на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.;

· Изготвен анализ на социално-икономическото развитие на общината, SWOT анализ, както и стратегическа част от плана - цели, приоритети и мерки, програма за реализация и финансов план за периода на новия общински план за развитие на община Чепеларе – 2014 – 2020 г.

· Разработен и приет от Общински съвет Чепеларе Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.

3. Резултати от Дейност 3: Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.:
· Актуализирана Програма на Община Чепеларе за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива 2012-2015 г.

· Актуализирана Програма за устойчиво развитие на туризма в община Чепеларе 2011-2015 г.

· Разработен План за енергийната ефективност и програма за изпълнение за периода 2014 – 2020 г.;

· Разработена Общинска стратегия за развитието на спорта 2014 – 2020 г.;
РЕЗУЛТАТИ ПО ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.:

1. Резултати от Под-дейност 1: Извършване на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г., във връзка с чл. 34 от Закона за регионалното развитие (ЗРР):

· Извършена  Последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.

2. Резултати от Под-дейност 2: Извършване на Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., във връзка с чл. 32 от ЗРР:

· Извършена Предварителна оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.;

ХІ. СЪДЕЙСТВИЕ ОТ СТРАНА НА ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ:

Възложителят ще предостави цялата налична и необходима информация за осъществяване на услугата, както и ще съдейства на изпълнителя в хода на осъществяване на отделните дейности.

Възложителят ще съдейства за комуникацията и взаимодействието между изпълнителите по обособена позиция 1 и обособена позиция 2 от настоящата обществена поръчка и останалите обществени поръчки по проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе”, както следва:

· Изпълнение на дейности по информация и публичност по проекта;
Възложителят се ангажира да съдейства и да осигури всички необходими предпоставки за успешното взаимодействие между изпълнителя на настоящата обществена поръчка и членовете на екипа за изпълнение и отчитане на проекта.
Възложителят се ангажира да участва в проучването и фокус групите, които ще се проведат в рамките на дейност 2.1. Анализ на нуждите на заинтересованите страни.

За целите на ефективното съдействие от страна на Възложителя, Изпълнителят следва да изисква официално необходимата изходна информация за изпълнение на дейностите.

ХІІ. КОНКРЕТНИ ДЕЙНОСТИ

A. ДЕЙНОСТИ ПО ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.
Дейност 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна
Дейността включва:
Под-дейност 1.1. Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие 
Изпълнителят следва да разработи „рамков документ“ – правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие. Документът трябва да бъде разработен така, че правилата в него да обхващат всички фази на разработване и провеждане на местните политики. Процесът на разработване и осъществяване на общинските политики за устойчиво развитие преминава през следните фази:

· Стратегическо планиране (на местно ниво, съгласно ЗРР, основният стратегически документ, даващ насоките за развитие е Общинският план за развитие на общината). 

· За подпомагане изпълнението на ОПР, общината разработва конкретни политики и програми, насочени към приоритетни области за развитие на общината – стратегически документи и програми за подпомагане и развитие на конкретни области от секторните политики, залегнали в ОПР.

· Прилагането на общинските политики е изпълнението на заложените дейности и мерки в ОПР и подпомагащите го стратегически планови документи, насочени към конкретни области от секторните общински политики.

· Мониторинг и контрол на местните политики за устойчиво развитие;

· Оценка (оценка на процеса по планиране и изпълнение на общинските политики; оценка на резултатите – степента на постигане на очакваните резултати от провежданите политики; оценка на въздействието от общинските политики, както и чистият ефект от изпълнението на конкретни стратегически планови документи.

Правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка на местните политики следва да поставят в една обща рамка дейностите по стратегическо планиране, планирането на конкретни политики (стратегически планови документи, насочени към конкретни сектори и области), прилагането на политиките (процеса на обосновани и планирани административни действия за постигането на крайните цели на стратегическото планиране), мониторингът и контролът (за проследяване и измерване постигането на целите на конкретните общински политики и ефективността в хода на тяхната реализация) и оценката на процеса, резултатите и въздействието от планирането и прилагането на местните политики.

Приложенията, които изпълнителят следва да разработи към правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка на изпълнението на политики – включително икономическия, социален, екологичен и бюджетен сектор на общинските политики, трябва да се придържат строго към правилата на „рамковия документ”, но да съдържат конкретни правила, въз основа на действащото законодателство в различните области и да дефинират конкретните отдели или дирекции, в чийто ресор попада изпълнението на конкретните секторни политики. Четирите секторни политики обхващат основните области за провеждане на политики на местно ниво в община Чепеларе.
Правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики ще бъдат прилагани и в процеса на изпълнение на основния стратегически документ - Общинския план за развитие 2014-2020, определящ приоритетите на общината във всички сектори и разработените стратегическите планови документи за подпомагане и развитие на конкретни области от секторните политики. Правилата за мониториг, контрол и последваща оценка  ще бъдат приложени и при произтичащите от ЗРР оценки на ОПР, като ще се предвиди, в тази връзка, изпълнителят трябва да предвиди в „рамковия документ“ механизъм за участието на заинтересованите страни в мониторинга и контрола по изпълнението на ОПР.

Правилата за мониторинг и контрол трябва да определят точните механизми за проследяване и измерване постигането на целите на конкретните общински политики и ефективността в хода на тяхната реализация. Разработените правила за оценка трябва да дефинират методите за: 
· оценка на процеса по планиране и изпълнение на общинските политики; 
· оценка на резултатите – степента на постигане на очакваните резултати от провежданите политики; 
· оценка на въздействието от общинските политики, както и чистият ефект от изпълнението на конкретни стратегически планови документи.

Разработените правила ще бъдат прилагани при мониторинга и контрола на изпълнението на всички стратегически планови документи на общината, включително и на тези, които ще бъдат актуализирани или разработени в рамките на проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе“.
За оперативното въвеждане на правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка, изпълнителят следва да разработи указания, с които да се улесни тяхното въвеждане и прилагане в общинската администрация.
Под-дейност 1.2. Провеждане на на съпътстващо обучение, свързано с въведените правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна
Целта на дейността е да гарантира успешното прилагане на разработените от изпълнителя в Дейност 1 правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие.

Дейността е насочена към служителите на ръководни длъжности в общинска администрация – Чепеларе, както и представители на гражданското общество и неправителствения сектор, които трябва да бъдат подробно запознати с въведените правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие. Обучението трябва да се извърши след приемането на правилата от Общински съвет Чепеларе и да включва 25 участници - служители на ръководни длъжности – кмет, зам-кметове, секретар, директори на дирекции и представители на местните структури на гражданското общество и неправителствения сектор.

Обучението ще се извърши в сградата на общинска администрация Чепеларе и ще бъде с продължителност два дни. 

Дейността ще се извърши от външния изпълнител, разработил правилата за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики и приложенията и указанията към тях.
Изисквания към организацията на обученията:

· място на провеждане: град Чепеларе (сградата на общинска администрация Чепеларе);

· брой обучения: 1;

· брой участници: 25 човека;

· продължителност на обучение: 2 дни.
Дейност 2: Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие 2014-2020
Дейността предвижда реализирането на всички етапи, през които ще премине разработването на Общинския план за развитие за периода 2014 – 2020 г. Изпълнителят следва да изпълни следните под-дейности:
Под-дейност 2.1 Анализ на нуждите на заинтересованите страни

Под-дейност 2.1.1. Идентифициране на заинтересованите страни и изготвяне на план за комуникация и взаимодействие с тях по отношение на ОПР и останалите стратегически документи, изготвяни по проекта
Анализът на заинтересованите страни, има за цел:

· идентифициране на всички заинтересовани страни;

· изясняване на тяхното отношение и възможно влияние върху разработването и прилагането на политики на общинско ниво.
Под-дейност 2.1.2 Провеждане на фокус групи
Дейността включва провеждане на три фокус групи с представители на бизнеса, структури на неправителствения сектор и гражданското общество и общинската администрация, относно изпълнението на настоящия план за развитие и за идентифициране на проблеми и бъдещи приоритети. 

Под-дейност 2.1.3  Провеждане на социологическо проучване
Социологическото проучване трябва да бъде проведено сред населението в общината за идентифициране на проблемите, нуждите и очакванията на местната общност, както и дефинирането на бъдещи приоритети за развитие.

Чрез това проучване ще се набере информация за проблемите и нуждите на местната общност, състоянието на местните услуги, удовлетвореност и информираност за тях; бъдещите приоритети за развитие на общината, адекватността на направените изводи в SWOT анализа на действащия общински план; оценка на населението за адекватността на  формулираните цели в действащия план за развитие и тяхната приоритизация, съществуващи проблеми и потребности / на населението и др. Анализът на получените резултати трябва да бъде включен  в доклада от анализа на нуждите на заинтересованите страни. 
Под-дейност 2.1.4 Информиране и консултиране с всички заинтересовани страни
Изпълнителят трябва да организира обществено обсъждане на изготвената оценка на общинския план (в рамките на проекта) и разработените аналитични документи, цели, мисия, визия и стратегия за развитие (приоритети и мерки) за периода на новия общински план за развитие на община Чепеларе – 2014 – 2020 г.

Разработените материали трябва да бъдат в подходящ формат, за да се публикуват на интернет страницата на общината. Изпълнителят трябва да организира обществено обсъждане с представители на заинтересованите страни. Получените становища и мнения трябва да бъдат анализирани и където е подходящо - отразени в разработените документи. 
Под-дейност 2.2 Набиране на изходни данни (включително статистически, официални, информация на място („on-the-spot”), чрез специално проведени проучвания и др.) за целите на разработването на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.
Дейността включва набиране на информация за периода 2007 - 2013 г. в следните примерни области: икономическо развитие, техническа инфраструктура, демографско развитие, доходи, пазар на труда, образование, здравеопазване, социални услуги, опазване на околната среда, местни финанси и бюджет, институционален капацитет, външна среда и др. Освен статистическа информация, изпълнителят на дейността трябва да проучи максимално широк набор от документални източници – проекти, стратегически и политически документи, доклади, анализи, информация от компетентни органи и ведомства, приети от общината документи и действащи планове, анкети,  и др., имащи отношение към разработването на общинския план за развитие. Цялата събрана информация трябва да бъде систематизирана в база данни, която да позволява ефективното й използване.
Под-дейност 2.3 Изготвяне на анализите, необходими за разработване на Общински план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., вкл. SWOT анализ 
Дейността включва изготвянето на анализ на икономическото и социалното развитие на общината, изготвен въз основа на получената количествена и качествена информация, събрана в резултат на изпълнението на предходните под-дейности. В следствие от анализа на икономическото и социално развитие на общината трябва да бъде разработен SWOT анализ.  
Под-дейност 2.4 Разработване на стратегическата част на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.
На базата на а всички изпълнени предходни под-дейности трябва да се разработи стратегическата част на общинския план за развитие на община Чепеларе за периода 2014 – 2020 г., чието съдържание да бъде съобразено с изискванията на ЗРР.  Индикативното съдържание на плана включва:
1. Анализ на икономическото и социалното развитие на общината, вкл. обща характеристика на общината  (местоположение, население и демографска ситуация); анализ на стопанския сектор (селско и горско стопанство, индустрия, услуги, туризъм, инвестиции и др.); човешки ресурси (пазар на труда, доходи); социални дейности(здравеопазване, социални дейности, образование, култура); общинска инфраструктура; околна среда и т.н.

2. Цели, приоритети и мерки за развитие на общината;

3. Индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на ОПР. 

4. Необходимите действия за наблюдението, оценката и актуализацията на плана, включително индикаторите за наблюдение и оценка;

5. Описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;

6. Програма за реализация на общинския план за развитие, с която ще се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите, включително план – график със срокове, отговорници, статус на отделните етапи, индикативен финансов ресурс за изпълнението на отделните проекти, източници на информация за проследяване на изпълнението и др.

7. Раздел за общинските ПЧП, допълващ програмата за реализация на ОПР, съгласно Предходните и заключителни разпоредби на Закона за ПЧП, чл.2, ал.2.

Разработването на ОПР трябва да бъде изцяло съобразено с изискванията на ЗРР и добрите практики, както и европейските, национални и регионални приоритети за развитие, включително Стратегията „Европа 2020“, Договора за партньорство, Националната програма за развитие България 2020, Областната стратегия за развитие на област Смолян за периода 2014-2020 и други приложими национални и регионални стратегически документи с хоризонт 2020 г.
Дейност 3: Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.
Дейността включва:

Под-дейност 3.1 Актуализация на съществуващи документи:
1.
Програма на Община Чепеларе за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива 2012-2015 г., във връзка с чл. 10 от Закон за енергията от възобновяеми източници;

2.
Програма за устойчиво развитие на туризма в община Чепеларе 2011-2015 г.
Актуализираните документи трябва да бъдат с период на действие до 2020 год.

Под-дейност 3.2 Разработване на стратегически планови документи:
1. План за енергийната ефективност и програма за изпълнение за периода 2014 – 2020 г., във връзка със Закона за енергийната ефективност;

2. Общинска стратегия за развитие на спорта за периода 2014 – 2020 г.
B. ДЕЙНОСТИ ПО ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.
Обособената позиция включва:

Дейност 1: Извършване на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г., във връзка с чл. 34 от Закона за регионалното развитие (ЗРР) 
В изпълнение на произтичащите от ЗРР задължения на общината за провеждане на оценки на ОПР, община Чепеларе има проведена междинна оценка на плана си за развитие, въз основата на която, той е бил актуализиран. Съгласно ЗРР, до 1 година след изтичане дейността на плана за развитие, трябва да бъде проведена последваща оценка на неговото изпълнение. При провеждането на последващата оценка на изпълнявания ОПР 2007 – 2013 г., трябва да бъдат  приложени разработените в рамките на проекта „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе ” правила за мониторинг, контрол и последваща оценка.
Въз основа на събраната количествена и качествена информация в рамките на дейностите по проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе”, които не са част от настоящата обществена поръчка, трябва да бъде извършена последваща оценка на изпълнявания Общински план за развитие 2007-2013 година.

Последващата оценка трябва включва всички етапи, произтичащи от ЗРР:

1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.

Дейност 2: Извършване на Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г., във връзка с чл. 32 от ЗРР

Целта на предварителната оценка е да допринесе за подобряване качеството на ОПР и да способства за бъдещото му ефективно и ефикасно изпълнение. Предварителната оценка на социално-икономическото въздействие следва да послужи за база за сравнение и ориентир за извършване на надеждна междинна и последваща оценка за резултатите от изпълнението на ОПР за периода 2014 – 2020 година.

При изпълнение на дейността, Изпълнителят трябва да съобрази следното:

· Гарантиране на външна съгласуваност на документа със стратегически и планови документи от по-високо ниво

· Гарантиране на вътрешна съгласуваност на ОПР – ясна причинно следствена връзка между социално-икономическия анализ, SWOT-анализа, стратегията, предвидената система за наблюдение, оценка и актуализация, включително предложените индикатори, необходимите действия за осигуряване на информация и публичност и прилагане на принципа на партньорство; 

· Спазване на принципа на съфинансиране и допълняемост на местните собствени финансови ресурси за развитие със средства от държавния бюджет, фондовете на ЕС и други публични и частни източници. 

· Да се гарантира правилното прилагане на хоризонталните принципи на ЕС в областта на равните възможности, равен достъп, недискриминация, устойчиво развитие и др.;

· Да се прецени адекватността на общата оценка на необходимите ресурси за реализация на ОПР за периода 2014–2020 г.;

· Да се оценят дейностите, предложени за прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;

· Дa се прецени необходимостта от екологична оценка на ОПР на Община Чепеларе за периода 2014 – 2020 година.

Работата на изпълнителят следва да координира разработването на предварителната оценка с изпълнителя, който разработва Общинския план за развитие за периода 2014-2020 година.  

При изготвянето на предварителната оценка Изпълнителят ще вземе под внимание следните общински, регионални, областни, национални и европейски документи:

· Методически указания за разработване на национална стратегия за регионално развитие (2012-2022 г.), регионални планове за развитие на районите ниво 2 (2014-2020 г.), областни стратегии за развитие (2014-2020 г.), общински планове за развитие (2014-2020 г.); 

· Стратегия „Европа 2020” на ЕС;

· Териториален дневен ред на ЕС 2020;

· Проекти на регламентите на ЕС за инструментите и правилата за финансиране на политиката за сближаване през периода 2014-2020 г.;

· Стратегическа рамка на Европейската комисия за периода 2014-2020 г.;

· Национална програма за развитие: България 2020;

· Национална програма за реформи на република България (2011-2015 г.);

· Секторни стратегии за развитие, покриващи частично или изцяло периода 2014-2020 г. (в сферата на транспорта, околната среда, енергетиката, икономиката и малките и средни предприятия, развитие на телекомуникационните мрежи, пазара на труда, иновациите и въвеждането на нови технологии, здравеопазване, образование, култура, социални дейности, жилищен сектор и др.);

· Националната стратегия за регионално развитие на България за периода 2012-2022 г.;

· Актуализираният документ за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2011-2015 г.;

· Актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Южен централен район 2011-2013 г.;

· Проект на Регионален план за развитие на Южен централен район за периода 2014 – 2020 година;

· Проект на Областна стратегия за развитие за периода 2014 – 2020 година; 

· Общинският план за развитие за периода 2007 – 2013 година;

· Годишни доклади за наблюдение изпълнението на Общинския план за развитие 2007 – 2013 година;

· Междинна оценка на изпълнението на Общинския план за развитие 2007-2013 година;

· Последваща оценка на изпълнението на Общинския план за развитие 2007-2013 година

· Национална концепция за пространствено развитие 2012-2025 г.; 

· Проект на социално-икономическия анализ за нуждите на Оперативната програма за регионално развитие за периода 2014-2020 г.;

· Проекти на оперативните програми за периода 2014 – 2020 година;

· Други по преценка на Изпълнителя.

ХІII. ПРИЕМАНЕ НА РАБОТАТА НА ИЗПЪЛНИТЕЛЯ

Извършените услуги ще се представят на Възложителя за одобрение с приемо-предавателен протокол.

В 10-дневен срок от приемането на всяка от дейностите Възложителя има право да иска от изпълнителя преработването й, в случай че същата не отговаря на настоящите технически спецификации. В този случай изпълнителят е длъжен да извърши съответните корекции в 10-дневен срок от получаване на забележките.

Дейностите, свързани с разработването на основния стратегически документ стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие за периода 2014 – 2020 (ОПР) – Обособена позиция 1 се считат за приети след приемането на ОПР от Общински съвет – Чепеларе.
ХІV. ЕКИП ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА
Участникът трябва да докаже, че разполага с необходимите специалисти за предоставяне на услугите, нужни за качественото изпълнение на проекта. Екипът на участникът трябва да включва минимум следните специалисти: 

A. ЗА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 1: Разработване и въвеждане на правила за мониторинг, контрол и последваща оценка на общинските политики за устойчиво развитие, включително за секторните политики: икономическа, социална, екологична и бюджетна. Дейности, свързани с разработването на основния стратегически документ на общинско ниво – Общинският план за развитие. Актуализация и разработване на стратегически планови документи, които ще действат през новия планов период – 2014 – 2020 г.
Ключови експерти:

1) Ръководител проект

· Образование и квалификация: висше образование в областта на икономиката, регионалното развитие, икономическа география, урбанизъм и други еквивалентни

· Специфичен опит: най-малко 5 години опит в областта на стратегическото планиране на регионалното развитие, градското планиране, общински проекти за развитие и др. 

· Участие в проекти: Участие в минимум 3 проекта за стратегическо планиране и развитие на национално, и/или регионално, и/или местно, и/или градско развитие

2) Експерт по социално-икономическо развитие  

· Образование и квалификация: висше икономическо образование

· Специфичен опит: най-малко 5 години опит в областта на социално-икономическите анализи и прогнози за целите на планови документи за национално/регионално/местно/градско развитие, и/или финансово програмиране и/или проектно финансиране
· Участие в проекти: Участие в минимум 2 проекта, свързани със социално-икономически анализи за стратегически програми и проекти за регионално и/или инфраструктурно развитие, и/или финансово програмиране за целите на планове за регионално развитие на национално, регионално, местно и градско ниво
3) Експерт околна среда

· Образование и квалификация: висше образование в областта на екологията
· Специфичен опит: най-малко 5 години опит по специалността
· Участие в проекти: Участие в минимум 1 проект за разработване и/или оценка на състоянието на околната среда за целите на стратегически планови и програмни документи на национално / регионално / общинско / градско ниво, 

4) Експерт техническа инфраструктура

· Образование – инженерни науки, урбанизъм, архитектура

· Специфичен опит – най-малко 4 години опит в областта на устройството на територията, изготвяне на инвестиционни проекти, и/или надзор, и/или управление на техническа инфраструктура

· Участие в проекти: Участие в минимум 1 проект за изготвяне на планове за устройство на територията на национално, регионално, общинско или градско ниво, и/или анализ и препоръки за подобряване на техническата инфраструктура за целите на стратегически планове и програми за развитие

5) Експерт публични комуникации

· Образование – висше образование в областта на връзки с обществеността, социология, икономика и др. релевантно

· Специфичен опит – най-малко 1 година опит в областта на местното развитие и/или подготовка и реализация на общински проекти за развитие;

· Участие в проекти – Участие в минимум 1 проект, включващ дейности по информиране и ангажиране на местната общественост и заинтересованите групи в процеса на подготовка и реализация на общински проекти, планове, стратегии (в т.ч. организиране на кръгли маси, фокус групи, проучвания и др.)

1.1. Неключови експерти:

· Експерт транспорт и съобщения

· ВиК Експерт по водоснабдяване и канализация

· Експерт енергетика / електроснабдяване

· Експерт топлоснабдяване

· Експерт газификация

За ключовите експерти следва да се представят автобиографии, придружени с доказателства за изпълнение на минималните изисквания (трудови и служебни книжки, копия от договори, препоръки и др. относими документи), а за неключовите експерти се представя единствено автобиография.

B. ЗА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ 2: Провеждане на оценки на Общинския план за развитие на община Чепеларе - Провеждане на последваща оценка на Общински план за развитие на община Чепеларе 2007 – 2013 г.; Предварителна оценка на Общинския план за развитие на община Чепеларе 2014 – 2020 г.
1.) Експерт анализи:

· Образование и квалификация: висше образование в областта на социалните и/или стопанските и/или правните науки и други еквивалентни

· Специфичен опит: най-малко 3 години опит в дейности по изготвяне или оценка на стратегически планови и програмни документи на национално/регионално/общинско/градско ниво. 

· Участие в проекти: Участие в минимум 1 проект за изготвяне или оценка на стратегически планови и програмни документи на национално/регионално/общинско/градско ниво.

За ключовите експерти следва да се представят автобиографии, придружени с доказателства за изпълнение на минималните изисквания (трудови и служебни книжки, копия от договори, препоръки и др. относими документи).
[image: image1.png]



� В случай на преценка от компетентния орган за необходимост от извършване на екологична оценка на ОПР на Община Чепеларе 2014-2020, Община Чепеларе следва да възложи изпълнението на независим консултант.





Този документ е създаден в рамките на проект „Ефективна координация и партньорство при разработване и провеждане на политики в община Чепеларе ”, в изпълнение на Договор №13-13-138/ 28.10.2013 г., финансиран от Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд
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